
土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
と
こ
れ
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ

と
を
相
当
と
す
る
土
地
改
良
施
設
の
変
更
と
を
一
体
と
し
た
事
業
で
あ
つ
て
、

地
勢
等
の
地
理
的
条
件
が
悪
く
、
農
業
の
生
産
条
件
が
不
利
な
地
域
に
お
い
て

行
う
も
の
に
要
す
る
事
業
費

別
表
第
九
の
一
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

一

干
拓
（
農
林
水
産
大
臣
が
当
該
干
拓
に
よ
り
造
成
さ
れ
る
べ
き
干
拓
地
の
地

積
等
を
勘
案
し
て
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
も
の
に
限
る
。）に
要
す
る
事
業
費

（
二
の
項
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

百
分
の
八
十

法
第
八
十
七
条
の
二
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
業
に
要
す
る
事
業
費

別
表
第
九
の
二
の
二
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

二

土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
に
要
す
る
事
業
費

百
分
の
八
十

土
地
改
良
施
設
の
災
害
復
旧
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ
と
を
相
当
と
す
る
土

地
改
良
施
設
の
変
更
に
要
す
る
事
業
費

土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
と
こ
れ
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ

と
を
相
当
と
す
る
土
地
改
良
施
設
の
変
更
と
を
一
体
と
し
た
事
業
に
要
す
る
事

業
費

別
表
第
十
二
の
二
の
一
の
項
中
「
変
更
」
の
下
に
「
又
は
代
替
農
業
用
用
排
水
施
設
の
新
設
」
を
加
え
、
同
表
の

二
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

二

法
第
八
十
七
条
の
二
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
業
に
要
す
る
事
業
費

三
分
の
二

農
業
用
用
排
水
施
設
の
変
更
又
は
代
替
農
業
用
用
排
水
施
設
の
新
設
に
要
す

る
事
業
費
（
一
の
項
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

別
表
第
十
二
の
三
の
二
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

二

土
地
改
良
施
設
の
災
害
復
旧
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ
と
を
相
当
と
す
る
土
地

改
良
施
設
の
変
更
で
あ
つ
て
、
農
林
水
産
大
臣
が
受
益
地
の
地
積
等
を
勘
案
し
て

定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
も
の
に
要
す
る
事
業
費

百
分
の
七
十

別
表
第
十
二
の
三
の
三
の
項
を
同
表
の
四
の
項
と
し
、
同
表
の
二
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

三

土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
に
要
す
る
事
業
費

三
分
の
二

土
地
改
良
施
設
の
災
害
復
旧
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ
と
を
相
当
と
す
る
土

地
改
良
施
設
の
変
更
に
要
す
る
事
業
費
（
二
の
項
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
と
こ
れ
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ

と
を
相
当
と
す
る
土
地
改
良
施
設
の
変
更
と
を
一
体
と
し
た
事
業
に
要
す
る
事

業
費

別
表
第
十
五
の
二
の
一
の
項
か
ら
三
の
項
ま
で
の
規
定
中
「
変
更
」
の
下
に
「
又
は
代
替
農
業
用
用
排
水
施
設
の

新
設
」
を
加
え
、
同
表
の
四
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

四

法
第
八
十
七
条
の
二
第
一
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
業
に
要
す
る
事
業
費

百
分
の
五
十

農
業
用
用
排
水
施
設
の
変
更
又
は
代
替
農
業
用
用
排
水
施
設
の
新
設
に
要
す

る
事
業
費
（
一
の
項
か
ら
三
の
項
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

別
表
第
十
五
の
三
の
二
の
項
及
び
三
の
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

二

土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
で
あ
つ
て
、
地
勢
等
の
地
理
的
条

件
が
悪
く
、
農
業
の
生
産
条
件
が
不
利
な
地
域
に
お
い
て
行
う
も
の
に
要
す
る

事
業
費

百
分
の
六
十

土
地
改
良
施
設
の
災
害
復
旧
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ
と
を
相
当
と
す
る
土

地
改
良
施
設
の
変
更
に
要
す
る
事
業
費
（
三
の
項
の

に
掲
げ
る
も
の
を
除

く
。）土

地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
と
こ
れ
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ

と
を
相
当
と
す
る
土
地
改
良
施
設
の
変
更
と
を
一
体
と
し
た
事
業
で
あ
つ
て
、

農
林
水
産
大
臣
が
受
益
地
の
地
積
等
を
勘
案
し
て
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
も

の
に
要
す
る
事
業
費

三

土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
に
要
す
る
事
業
費
（
二
の
項
の

に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

百
分
の
五
十
二

土
地
改
良
施
設
の
災
害
復
旧
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ
と
を
相
当
と
す
る
土

地
改
良
施
設
の
変
更
で
あ
つ
て
、
農
用
地
の
土
壌
の
侵
食
を
防
止
す
る
た
め
に

行
う
も
の
に
要
す
る
事
業
費

土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
と
こ
れ
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ

と
を
相
当
と
す
る
土
地
改
良
施
設
の
変
更
と
を
一
体
と
し
た
事
業
に
要
す
る
事

業
費
（
二
の
項
の

に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）
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別
表
第
三
の
三
の
三
の
項
の

中
「
二
の
項
」
を
「
二
の
項
の

」
に
改
め
、
同
項
の
中
欄
中

の
次
に
次
の
よ

う
に
加
え
る
。

土
地
改
良
施
設
の
災
害
復
旧
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ
と
を
相
当
と
す
る
土
地
改
良
施
設
の
変
更
に
要
す
る

事
業
費
（
二
の
項
の

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

土
地
改
良
施
設
の
突
発
事
故
被
害
の
復
旧
と
こ
れ
に
附
帯
し
て
施
行
す
る
こ
と
を
相
当
と
す
る
土
地
改
良
施

設
の
変
更
と
を
一
体
と
し
た
事
業
に
要
す
る
事
業
費
（
二
の
項
の

に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）

（
農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
四
年
政
令
第
二
百
五
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

第
八
条
第
一
項
第
三
号
ロ
中
「
第
八
十
七
条
の
三
第
一
項
」
の
下
に「（
同
法
第
九
十
六
条
の
四
第
一
項
に
お
い
て

準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）」
を
加
え
る
。

（
農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
三
条

農
業
経
営
基
盤
強
化
促
進
法
施
行
令
（
昭
和
五
十
五
年
政
令
第
二
百
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

第
九
条
中
「
第
八
十
七
条
の
三
第
一
項
」
の
下
に「（
同
法
第
九
十
六
条
の
四
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。）」
を
、「
都
道
府
県
」
の
下
に
「
又
は
市
町
村
」
を
加
え
る
。

（
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
四
条

沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
施
行
令
（
平
成
十
四
年
政
令
第
百
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
第
一
の
二
の
項
の

中
「
又
は
同
法
」
を
「
、
同
法
第
八
十
七
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
行
う
同
項
第

三
号
に
掲
げ
る
土
地
改
良
事
業
、
同
法
第
八
十
七
条
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
行
う
同
項
に
規
定
す
る
土
地
改
良

事
業
（
農
業
用
用
排
水
施
設
が
老
朽
化
し
た
こ
と
又
は
地
盤
の
沈
下
、
市
街
化
の
進
展
そ
の
他
の
周
辺
地
域
の
自
然

的
社
会
的
条
件
の
変
化
等
に
起
因
し
て
脆ぜ
い

弱
化
し
た
こ
と
に
よ
り
決
壊
そ
の
他
の
事
故
に
よ
る
被
害
が
生
ず
る
お
そ

れ
が
あ
る
た
め
に
行
う
も
の
に
限
る
。）又
は
同
法
」
に
、「
土
地
改
良
施
設
の
」
を
「
同
項
各
号
に
掲
げ
る
土
地
改
良

事
業
（
同
法
第
二
条
第
二
項
第
五
号
に
規
定
す
る
」
に
改
め
、「
復
旧
」
の
下
に
「
に
係
る
も
の
に
限
る
。）」
を
加
え

る
。
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