
（
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
た
め
の
施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
財
源
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の

一
部
改
正
）

第
十
一
条

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
た
め
の
施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
財
源
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措

置
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
十
七
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
三
十
三
条
第
一
項
中
「
復
興
特
別
所
得
税
に
係
る
次
の
」
を
「
こ
の
章
の
規
定
の
適
用
が
あ
る
場
合
に
お

け
る
次
の
」
に
改
め
、
同
項
の
表
租
税
特
別
措
置
法
の
項
中
「
第
四
十
条
第
四
項
第
三
号

所
得
税

所
得
税
及
び
当
該
所
得
税
に
係
る
復
興
特

別
所
得
税

」
を

「
第
四
十
条
第
四
項
第
三
号

所
得
税
が

所
得
税
及
び
当
該
所
得
税
に
係
る
復
興
特

別
所
得
税
が

そ
の
他

、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興
の
た
め
の

施
策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
財
源
の

確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
四
章
（
第

八
条
、
第
十
一
条
及
び
第
六
節
を
除
く
。）

そ
の
他

第
四
十
条
第
四
項
第
四
号

所
得
税

所
得
税
及
び
当
該
所
得
税
に
係
る
復
興
特

別
所
得
税

」 に
、「
第
四
十
条
第
四
項
第
四
号
」
を
「
第
四
十
条
第
四
項
第
五

号
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
、
所
得
税
又
は
」
を
「
、
所
得
税
及
び
」
に
改
め
る
。

令和年月日 月曜日 (号外特第号)官 報

法
に
よ
り
購
入
し
た
免
税
対
象
酒
類
」
に
、「
掲
げ
る
酒
類
」
を
「
掲
げ
る
免
税
対
象
酒
類
」
に
、「
当
該
酒
類
」を「
当

該
免
税
対
象
酒
類
」
に
、「
事
業
者
」
を
「
事
業
者
に
よ
り
保
存
さ
れ
」
に
、「
酒
類
製
造
者
」」を
「
酒
類
製
造
者
に
よ

り
保
存
さ
れ
」」に
、「
電
磁
的
記
録
（
第
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
電
磁
的
記
録
」
を
「
第
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る

購
入
記
録
情
報
」
に
改
め
、「
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）」
を
削
り
、「
電
磁
的
記
録
」」を
「
酒
類
購
入

記
録
情
報
及
び
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
税
関
確
認
情
報
」」に
、「
消
費
税
」
と
あ
る
の
は
「
」
を
「
こ
の
法
律
そ
の

他
の
消
費
税
に
関
す
る
法
律
（
こ
れ
ら
に
基
づ
く
命
令
を
含
む
。）の
」
と
あ
る
の
は
「
財
務
省
令
で
」
と
、「
当
該
事

業
者
」
と
あ
る
の
は
「
当
該
酒
類
製
造
者
」
と
、「
関
し
消
費
税
」
と
あ
る
の
は
「
関
し
」
に
改
め
、
同
条
第
十
四
項

中
「
第
三
項
本
文
の
承
認
及
び
」
を
「
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
」
に
、「
並
び
に
同
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
直
ち
に
」

を
「
及
び
そ
の
」
に
改
め
、
同
条
第
十
五
項
中
「
輸
出
酒
類
販
売
場
の
許
可
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
前
各
項
」を「
前

各
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
条
」
に
改
め
、
同
条
第
十
六
項
中
「
第
四
項
本
文
」
を
「
正
当
な
理
由
な
く
、

第
五
項
」
に
、「
同
項
た
だ
し
書
の
承
認
を
受
け
な
い
で
同
項
に
規
定
す
る
酒
類
の
譲
渡
等
を
し
た
」
を
「
同
項
の
免

税
対
象
酒
類
を
輸
出
し
な
か
つ
た
」
に
改
め
る
。

第
八
十
八
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

（
加
熱
式
た
ば
こ
に
係
る
た
ば
こ
税
の
課
税
標
準
の
特
例
）

第
八
十
八
条

令
和
八
年
四
月
一
日
以
後
に
製
造
た
ば
こ
の
製
造
場
か
ら
移
出
さ
れ
、
又
は
保
税
地
域
か
ら
引
き
取

ら
れ
る
加
熱
式
た
ば
こ
（
た
ば
こ
税
法
第
二
条
第
二
項
第
一
号
ホ
に
掲
げ
る
加
熱
式
た
ば
こ
を
い
い
、
同
法
第
八

条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
製
造
た
ば
こ
と
み
な
さ
れ
る
も
の
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）

に
係
る
同
法
第
十
条
第
一
項
の
製
造
た
ば
こ
の
本
数
は
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
次
の
各
号
に
掲

げ
る
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
方
法
に
よ
り
換
算
し
た
紙
巻
た
ば
こ
（
同
法
第
二
条
第
二
項
第
一
号
イ

に
掲
げ
る
紙
巻
た
ば
こ
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
本
数
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

一

葉
た
ば
こ
（
た
ば
こ
事
業
法
（
昭
和
五
十
九
年
法
律
第
六
十
八
号
）
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
葉
た
ば
こ

を
い
う
。）を
原
料
の
全
部
又
は
一
部
と
し
た
も
の
を
紙
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
材
料
の
も
の
で
巻
い
た
加
熱
式

た
ば
こ
（
当
該
葉
た
ば
こ
を
原
料
の
全
部
又
は
一
部
と
し
た
も
の
を
財
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
直
接

加
熱
す
る
こ
と
に
よ
つ
て
喫
煙
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。）
当
該
加
熱
式
た
ば
こ
の
重
量
（
フ
ィ
ル

タ
ー
そ
の
他
の
財
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
係
る
部
分
の
重
量
を
除
く
。
以
下
こ
の
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て

同
じ
。）の
〇
・
三
五
グ
ラ
ム
を
も
つ
て
紙
巻
た
ば
こ
の
一
本
に
換
算
す
る
方
法
。
た
だ
し
、
当
該
加
熱
式
た
ば

こ
の
一
本
当
た
り
の
重
量
が
〇
・
三
五
グ
ラ
ム
未
満
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
加
熱
式
た
ば
こ
の
一
本

を
も
つ
て
紙
巻
た
ば
こ
の
一
本
に
換
算
す
る
方
法

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
以
外
の
加
熱
式
た
ば
こ

当
該
加
熱
式
た
ば
こ
の
重
量
の
〇
・
二
グ
ラ
ム
を
も
つ
て
紙

巻
た
ば
こ
の
一
本
に
換
算
す
る
方
法
。
た
だ
し
、
当
該
加
熱
式
た
ば
こ
の
品
目
ご
と
の
一
個
当
た
り
の
重
量
が

四
グ
ラ
ム
未
満
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
加
熱
式
た
ば
こ
の
品
目
ご
と
の
一
個
を
も
つ
て
紙
巻
た
ば
こ

の
二
十
本
に
換
算
す
る
方
法

２

前
項
第
二
号
に
掲
げ
る
加
熱
式
た
ば
こ
（
た
ば
こ
税
法
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
製
造
た
ば
こ
と
み
な
さ

れ
る
も
の
に
限
る
。）の
う
ち
、
前
項
第
一
号
に
掲
げ
る
加
熱
式
た
ば
こ
と
併
せ
て
喫
煙
の
用
に
供
さ
れ
る
も
の
そ

の
他
の
政
令
で
定
め
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
同
項
第
二
号
た
だ
し
書
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

３

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
重
量
を
本
数
に
換
算
す
る
場
合
の
計
算
そ
の
他
前
二

項
の
規
定
の
適
用
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
。

第
八
十
八
条
の
二
第
一
項
中
「
令
和
七
年
三
月
三
十
一
日
」
を
「
令
和
八
年
三
月
三
十
一
日
」
に
改
め
る
。

第
九
十
条
の
八
の
二
第
一
項
中
「
第
一
条
」
を「（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
八
十
九
号
）
第
一
条
」
に
改
め
る
。

第
九
十
条
の
十
一
第
一
項
中
「
及
び
第
二
項
並
び
に
」
を
「
並
び
に
」
に
改
め
る
。

第
九
十
条
の
十
一
の
二
第
一
項
中
「
月
（
」
を
「
月
の
前
月
（
」
に
改
め
る
。

第
九
十
条
の
十
一
の
三
第
一
項
を
削
り
、
同
条
第
二
項
中
「
月
（
」
を
「
月
の
前
月
（
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条

第
一
項
と
し
、
同
条
第
三
項
中
「
前
二
項
」
を
「
前
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
二
項
と
す
る
。

第
九
十
一
条
の
三
第
二
項
中
「
令
和
七
年
三
月
三
十
一
日
」
を
「
令
和
十
年
三
月
三
十
一
日
」
に
改
め
る
。

（
電
子
計
算
機
を
使
用
し
て
作
成
す
る
国
税
関
係
帳
簿
書
類
の
保
存
方
法
等
の
特
例
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
九
条

電
子
計
算
機
を
使
用
し
て
作
成
す
る
国
税
関
係
帳
簿
書
類
の
保
存
方
法
等
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十

年
法
律
第
二
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
八
条
第
五
項
中
「
取
引
情
報
に
係
る
電
磁
的
記
録
」
の
下
に「（
同
条
に
規
定
す
る
財
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
従
っ
て
保
存
が
行
わ
れ
て
い
る
も
の
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
特
定
電
磁
的
記
録
」
と
い
う
。）で
あ
っ
て
、
そ

の
保
存
が
国
税
の
納
税
義
務
の
適
正
な
履
行
に
資
す
る
も
の
と
し
て
財
務
省
令
で
定
め
る
要
件
を
満
た
し
て
い
る
場

合
に
お
け
る
当
該
特
定
電
磁
的
記
録
（
当
該
保
存
義
務
者
に
よ
り
当
該
特
定
電
磁
的
記
録
の
保
存
が
行
わ
れ
た
日
以

後
引
き
続
き
当
該
要
件
を
満
た
し
て
保
存
が
行
わ
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。）を
除
く
。）」
を
加
え
る
。

（
東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
等
に
係
る
国
税
関
係
法
律
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
十
条

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
等
に
係
る
国
税
関
係
法
律
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第

二
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
一
条
の
四
第
一
項
中
「
第
十
一
条
の
六
ま
で
」
を
「
こ
の
条
及
び
次
条
」
に
改
め
、同
条
第
六
項
中「
次
項
、」

を
「
次
項
及
び
」
に
改
め
、「
及
び
第
十
一
条
の
七
」
を
削
る
。

第
十
一
条
の
六
を
削
る
。

第
十
一
条
の
七
第
一
項
の
表
租
税
特
別
措
置
法
第
三
十
一
条
の
三
第
二
項
第
二
号
の
項
中
「
第
十
一
条
の
七
第
三

項
」
を
「
第
十
一
条
の
六
第
三
項
」
に
改
め
、
同
条
を
第
十
一
条
の
六
と
す
る
。

第
十
三
条
の
二
第
三
項
中
「
同
年
十
二
月
三
十
一
日
」
を
「
令
和
七
年
十
二
月
三
十
一
日
」
に
改
め
、
同
条
第
六

項
中
「
第
十
一
条
の
七
第
三
項
」
を
「
第
十
一
条
の
六
第
三
項
」
に
改
め
る
。

第
十
七
条
の
二
第
十
四
項
中
「
、
第
四
十
二
条
の
十
二
の
七
第
四
項
か
ら
第
八
項
ま
で
、第
十
項
及
び
第
十
一
項
」

を
「
か
ら
第
四
項
ま
で
、
第
六
項
及
び
第
七
項
」
に
改
め
る
。

第
十
八
条
の
九
第
一
項
中
「
及
び
次
条
」
を
削
る
。

第
十
八
条
の
十
及
び
第
四
十
条
の
四
を
削
る
。

第
四
十
一
条
の
二
第
一
項
中
「
登
録
免
許
税
法
」
の
下
に「（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
三
十
五
号
）」を
加
え
る
。
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