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２

国
の
行
政
機
関
等
は
、
公
共
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備

を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
公
共
情
報
シ
ス
テ
ム

の
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
整
備
及
び
運
用
そ
の
他
の
観

点
か
ら
、
１
の
措
置
を
通
じ
て
国
と
国
以
外
の
者
が
共

同
し
て
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
さ
れ
た
ク
ラ

ウ
ド
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス（
以
下「
共

同
利
用
ク
ラ
ウ
ド
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
サ
ー
ビ

ス
」
と
い
う
。）を
利
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
を
行

い
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
当
該
公
共
情
報
シ
ス
テ
ム

の
整
備
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
国
の

行
政
機
関
等
以
外
の
行
政
機
関
等
は
、
こ
れ
に
準
じ
た

取
組
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
一
八
条
第
二
項
及
び
第
三
項
関
係
）

３

内
閣
総
理
大
臣
は
、
国
の
行
政
機
関
等
以
外
の
行
政

機
関
等
に
対
し
て
、
共
同
利
用
ク
ラ
ウ
ド
・
コ
ン

ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
情
報
の
提
供

そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
と
し
た
。（
第
一
八
条
第
四
項
関
係
）

４

内
閣
総
理
大
臣
は
、
公
共
情
報
シ
ス
テ
ム
の
効
果
的

か
つ
効
率
的
な
整
備
及
び
運
用
を
図
る
た
め
に
、
共
同

利
用
ク
ラ
ウ
ド
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス

の
共
同
利
用
の
条
件
に
関
す
る
内
閣
総
理
大
臣
と
当
該

共
同
利
用
ク
ラ
ウ
ド
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
者
と
の
契
約
に
お
い
て
、
国
以

外
の
者
が
当
該
事
業
者
に
支
払
う
べ
き
当
該
共
同
利
用

ク
ラ
ウ
ド
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
に
係
る
料
金
に
つ
い
て
内
閣
総
理
大
臣
が
当
該
国
以

外
の
者
か
ら
納
付
を
受
け
た
上
で
内
閣
総
理
大
臣
か
ら

当
該
事
業
者
に
引
き
渡
す
旨
を
定
め
た
と
き
は
、
当
該

納
付
を
受
け
た
料
金
そ
の
他
の
国
以
外
の
者
の
当
該
共

同
利
用
ク
ラ
ウ
ド
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
に
関
す
る
金
銭
を
保
管
す
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
と
し
た
。（
第
一
九
条
関
係
）

５

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か

ら
起
算
し
て
二
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と

と
し
た
。

◇
地
方
公
務
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
（
法
律
第
五
号
）（
総
務
省
）

１

地
方
公
務
員
に
つ
い
て
、
部
分
休
業
制
度
に
お
い
て

一
年
に
つ
き
条
例
で
定
め
る
時
間
を
超
え
な
い
範
囲
内

で
一
日
の
勤
務
時
間
の
全
部
又
は
一
部
に
つ
い
て
勤
務

し
な
い
こ
と
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、

非
常
勤
職
員
に
係
る
部
分
休
業
の
対
象
と
な
る
子
の
年

齢
を
小
学
校
就
学
の
始
期
に
達
す
る
ま
で
に
引
き
上
げ

る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
九
条
関
係
）

２

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か

ら
起
算
し
て
一
年
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て

政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。
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法
律
第
一
号

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

政
治
資
金
規
正
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
九
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
二
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

３

政
治
資
金
の
収
支
の
報
告
に
当
た
つ
て
は
、
真
実
の
記
載
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
収
支
の
状
況
を
明
ら
か
に
し

な
い
よ
う
に
す
る
た
め
支
出
の
相
手
方
と
し
て
政
治
団
体
の
役
職
員
又
は
構
成
員
を
記
載
す
る
等
政
治
活
動
の
公
明

の
確
保
に
支
障
を
及
ぼ
す
よ
う
な
記
載
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

第
八
条
の
二
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
渡
切
り
の
方
法
に
よ
る
支
出
の
禁
止
）

第
八
条
の
二
の
二

政
治
団
体
の
経
費
の
支
出
は
、
当
該
政
治
団
体
の
役
職
員
又
は
構
成
員
に
対
す
る
渡
切
り
の
方
法

に
よ
つ
て
は
、
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

第
十
三
条
の
二
を
削
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
令
和
八
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

第
二
条

こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
政
令
で
定
め
る
。

（
政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
三
条

政
治
資
金
規
正
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
六
年
法
律
第
六
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。

附
則
第
十
四
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
十
四
条

削
除

（
関
係
法
律
の
整
備
）

第
四
条

前
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
別
に
法
律
で
定

め
る
。

総
務
大
臣

村
上
誠
一
郎

内
閣
総
理
大
臣

石
破

茂

政
治
資
金
規
正
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。
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