
３

主
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
確
認
申

請
書
の
提
出
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
速
や
か

に
特
別
事
業
再
編
特
例
基
準
に
照
ら
し
て
そ
の
内

容
を
審
査
し
、
当
該
特
別
事
業
再
編
計
画
に
係
る

特
別
事
業
再
編
が
特
別
事
業
再
編
特
例
基
準
に
適

合
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
た
と
き
は
、

そ
の
提
出
を
受
け
た
日
か
ら
原
則
と
し
て
一
月
以

内
に
、
当
該
認
定
特
別
事
業
再
編
事
業
者
に
様
式

第
四
十
の
三
に
よ
る
確
認
書
を
交
付
す
る
も
の
と

す
る
。第

四
章

創
業
等
の
支
援

第
四
章

創
業
等
の
支
援

（
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
認
定
の
申
請
）

（
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
認
定
の
申
請
）

第
四
十
二
条

法
第
百
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
認
定
を
受
け
よ
う

と
す
る
市
町
村
は
、
様
式
第
四
十
一
に
よ
る
申
請

書
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て「
申
請
書
」

と
い
う
。）を
、
経
済
産
業
大
臣
を
経
由
し
て
、
主

務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
四
十
二
条

法
第
百
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
認
定
を
受
け
よ
う

と
す
る
市
町
村
は
、
様
式
第
四
十
一
に
よ
る
申
請

書
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て「
申
請
書
」

と
い
う
。）及
び
そ
の
写
し
各
一
通
を
、
経
済
産
業

大
臣
を
経
由
し
て
、
主
務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

２

市
町
村
が
実
施
す
る
創
業
支
援
等
事
業
と
連
携

し
て
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人
（
以
下

こ
の
項
に
お
い
て「
一
般
社
団
法
人
等
」と
い
う
。）

が
実
施
す
る
創
業
支
援
等
事
業
が
あ
る
場
合
に

は
、
申
請
書
の
提
出
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添

付
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

市
町
村
が
実
施
す
る
創
業
支
援
等
事
業
と
連
携

し
て
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般
財
団
法
人
（
以
下

こ
の
項
に
お
い
て「
一
般
社
団
法
人
等
」と
い
う
。）

が
実
施
す
る
創
業
支
援
等
事
業
が
あ
る
場
合
に

は
、
申
請
書
及
び
そ
の
写
し
の
提
出
は
、
次
に
掲

げ
る
書
類
を
添
付
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

一
〜
四

﹇
略
﹈

一
〜
四

﹇
略
﹈

３

﹇
略
﹈

３

﹇
略
﹈

（
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
認
定
）

（
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
認
定
）

第
四
十
三
条

主
務
大
臣
は
、
法
第
百
二
十
七
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
提

出
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
速
や
か
に
同
条
第

四
項
の
定
め
に
照
ら
し
て
そ
の
内
容
を
審
査
し
、

当
該
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
認
定
を
す
る
と
き

は
、
そ
の
提
出
を
受
け
た
日
か
ら
原
則
と
し
て
一

月
以
内
に
、
当
該
市
町
村
に
様
式
第
四
十
一
の
二

に
よ
る
認
定
書
を
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

第
四
十
三
条

主
務
大
臣
は
、
法
第
百
二
十
七
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
提

出
を
受
け
た
場
合
に
お
い
て
、
速
や
か
に
同
条
第

四
項
の
定
め
に
照
ら
し
て
そ
の
内
容
を
審
査
し
、

当
該
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
認
定
を
す
る
と
き

は
、
そ
の
提
出
を
受
け
た
日
か
ら
原
則
と
し
て
一

月
以
内
に
、
申
請
書
の
正
本
に
次
の
よ
う
に
記
載

し
、
こ
れ
に
記
名
押
印
し
、
こ
れ
を
認
定
書
と
し

て
当
該
市
町
村
に
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

﹇
削
る
﹈

「
産
業
競
争
力
強
化
法
第
127条

第
１
項
の
規
定






















に
基
づ
き
認
定
す
る
。










」

２

﹇
略
﹈

２

﹇
略
﹈

（
認
定
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
変
更
に
係
る
認

定
の
申
請
及
び
認
定
）

（
認
定
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
変
更
に
係
る
認

定
の
申
請
及
び
認
定
）

第
四
十
四
条

法
第
百
二
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
を
受

け
よ
う
と
す
る
認
定
市
町
村
は
、
様
式
第
四
十
三

に
よ
る
申
請
書
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
申
請

書
」
と
い
う
。）を
経
済
産
業
大
臣
を
経
由
し
て
、

主
務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
四
十
四
条

法
第
百
二
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
を
受

け
よ
う
と
す
る
認
定
市
町
村
は
、
様
式
第
四
十
三

に
よ
る
申
請
書
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
申
請

書
」
と
い
う
。）及
び
そ
の
写
し
各
一
通
を
経
済
産

業
大
臣
を
経
由
し
て
、
主
務
大
臣
に
提
出
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

２

申
請
書
の
提
出
は
、
認
定
創
業
支
援
等
事
業
計

画
の
写
し
を
添
付
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２

申
請
書
及
び
そ
の
写
し
の
提
出
は
、
認
定
創
業

支
援
等
事
業
計
画
の
写
し
を
添
付
し
て
行
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

３

主
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
変
更
の
認
定
の
申
請

に
係
る
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
提
出
を
受
け
た

場
合
に
お
い
て
、
速
や
か
に
法
第
百
二
十
七
条
第

四
項
の
定
め
に
照
ら
し
て
そ
の
内
容
を
審
査
し
、

当
該
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
を
す

る
と
き
は
、
そ
の
提
出
を
受
け
た
日
か
ら
原
則
と

し
て
一
月
以
内
に
、
当
該
市
町
村
に
様
式
第
四
十

三
の
二
に
よ
る
認
定
書
を
交
付
す
る
も
の
と
す

る
。

３

主
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
変
更
の
認
定
の
申
請

に
係
る
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
提
出
を
受
け
た

場
合
に
お
い
て
、
速
や
か
に
法
第
百
二
十
七
条
第

四
項
の
定
め
に
照
ら
し
て
そ
の
内
容
を
審
査
し
、

当
該
創
業
支
援
等
事
業
計
画
の
変
更
の
認
定
を
す

る
と
き
は
、
そ
の
提
出
を
受
け
た
日
か
ら
原
則
と

し
て
一
月
以
内
に
、
申
請
書
の
正
本
に
次
の
よ
う

に
記
載
し
、
こ
れ
に
記
名
押
印
し
、
こ
れ
を
認
定

書
と
し
て
当
該
認
定
市
町
村
に
交
付
す
る
も
の
と

す
る
。

﹇
削
る
﹈

「
産
業
競
争
力
強
化
法
第
128条

第
１
項
の
規
定






















に
基
づ
き
認
定
す
る
。










」

４

﹇
略
﹈

４

﹇
略
﹈

第
五
章

雑
則

第
五
章

雑
則

（
実
施
状
況
の
報
告
）

（
実
施
状
況
の
報
告
）

第
四
十
八
条

認
定
事
業
適
応
事
業
者
、
認
定
事
業

再
編
事
業
者
又
は
認
定
特
別
事
業
再
編
事
業
者

は
、
認
定
事
業
適
応
計
画
、
認
定
事
業
再
編
計
画

又
は
認
定
特
別
事
業
再
編
計
画
の
実
施
期
間
の
各

事
業
年
度
に
お
け
る
実
施
状
況
に
つ
い
て
、
原
則

と
し
て
当
該
事
業
年
度
終
了
後
三
月
以
内
に
、
認

定
事
業
適
応
事
業
者
に
つ
い
て
は
様
式
第
四
十
七

に
よ
り
、
認
定
事
業
再
編
事
業
者
に
つ
い
て
は
様

式
第
四
十
八
に
よ
り
、
認
定
特
別
事
業
再
編
事
業

者
に
つ
い
て
は
様
式
第
四
十
八
の
二
に
よ
り
、
主

務
大
臣
に
報
告
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ

し
、
法
第
二
十
一
条
の
三
十
五
第
一
項
に
規
定
す

る
課
税
の
特
例
に
係
る
情
報
技
術
事
業
適
応
を
行

う
認
定
事
業
適
応
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
認

第
四
十
八
条

認
定
事
業
適
応
事
業
者
又
は
認
定
事

業
再
編
事
業
者
は
、
認
定
事
業
適
応
計
画
又
は
認

定
事
業
再
編
計
画
の
実
施
期
間
の
各
事
業
年
度
に

お
け
る
実
施
状
況
に
つ
い
て
、
原
則
と
し
て
当
該

事
業
年
度
終
了
後
三
月
以
内
に
、
認
定
事
業
適
応

事
業
者
に
つ
い
て
は
様
式
第
四
十
七
に
よ
り
、
認

定
事
業
再
編
事
業
者
に
つ
い
て
は
様
式
第
四
十
八

に
よ
り
、
主
務
大
臣
に
報
告
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
た
だ
し
、
法
第
二
十
一
条
の
二
十
八
に
規

定
す
る
課
税
の
特
例
に
係
る
情
報
技
術
事
業
適
応

を
行
う
認
定
事
業
適
応
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
そ

の
認
定
事
業
適
応
計
画
に
係
る
情
報
技
術
事
業
適

応
設
備
等
（
情
報
技
術
事
業
適
応
の
用
に
供
す
る

た
め
に
新
設
又
は
増
設
を
す
る
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
及

令和年月日 月曜日 (号外第号)官 報
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