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〔
省

令
〕

〇
基
幹
放
送
の
業
務
に
係
る
特
定
役
員
及
び

支
配
関
係
の
定
義
並
び
に
表
現
の
自
由
享

有
基
準
の
特
例
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を

改
正
す
る
省
令
（
総
務
六
七
）

〇
特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置
法

施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
農
林
水
産
三
九
）

〔
告

示
〕

〇
租
税
特
別
措
置
法
施
行
令
第
二
十
六
条
の

二
十
八
の
二
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

文
部
科
学
大
臣
又
は
文
部
科
学
大
臣
及
び

総
務
大
臣
が
財
務
大
臣
と
そ
れ
ぞ
れ
協
議

し
て
定
め
る
要
件
及
び
方
法
を
定
め
る
告

示
の
一
部
を
改
正
す
る
告
示

（
総
務
・
文
部
科
学
一
）

〇
租
税
特
別
措
置
法
施
行
令
第
二
十
六
条
の

二
十
八
の
二
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

文
部
科
学
大
臣
又
は
文
部
科
学
大
臣
及
び

総
務
大
臣
が
財
務
大
臣
と
そ
れ
ぞ
れ
協
議

し
て
定
め
る
要
件
及
び
方
法
を
定
め
る
告

示
の
一
部
を
改
正
す
る
告
示
（
同
二
）

〇
除
籍
の
一
部
が
滅
失
し
た
件

（
法
務
一
八
五
）

〔
公

告
〕

諸
事
項

官
庁財

団
関
係

〇
裁
判
外
紛
争
解
決
手
続
の
利
用
の
促
進
に

関
す
る
法
律
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
る
変
更
の
認
証
を
し
た
件（
同
一
八
六
）

〇
シ
エ
ラ
レ
オ
ネ
共
和
国
政
府
に
対
す
る
贈

与
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
シ
エ
ラ
レ
オ

ネ
共
和
国
政
府
と
の
間
の
書
簡
の
交
換
に

関
す
る
件
（
外
務
一
八
四
）

〇
円
借
款
の
支
出
期
間
の
延
長
に
関
す
る
日

本
国
政
府
と
カ
ー
ボ
ベ
ル
デ
共
和
国
政
府

と
の
間
の
口
上
書
の
交
換
に
関
す
る
件

（
同
一
八
五
）

〇
返
納
を
命
じ
た
旅
券
を
無
効
と
す
る
件

（
同
一
八
六
、
一
八
七
）

〇
円
借
款
の
供
与
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と

ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア
連
邦
共
和
国
政
府
と
の
間

の
書
簡
の
交
換
に
関
す
る
件（
同
一
八
八
）

〇
国
税
通
則
法
第
百
二
十
三
条
第
二
項
に
規

定
す
る
手
数
料
の
納
付
を
現
金
で
す
る
こ

と
が
で
き
る
事
務
所
を
指
定
す
る
件
の
一

部
を
改
正
す
る
件
（
国
税
庁
一
五
）

〇
特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
等
臨
時
措
置

法
施
行
規
則
第
六
条
第
三
号
及
び
第
八
条

第
二
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
の
農
林
水
産
大
臣

の
定
め
る
率
を
定
め
る
件

（
農
林
水
産
一
二
七
三
）

〇
登
録
検
定
機
関
の
代
表
者
を
変
更
す
る
件

（
気
象
庁
二
）

〔
人
事
異
動
〕

内
閣

法
務
省

最
高
裁
判
所

〔
官
庁
報
告
〕

官
庁
事
項

保
障
契
約
証
明
書
の
無
効
に
つ
い
て

（
神
戸
運
輸
監
理
部
）

裁
判
所

相
続
、
公
示
催
告
、
失
踪
、
除
権
決
定
、

破
産
、
免
責
、
再
生
、
所
有
者
不
明
関
係

特
殊
法
人
等

特
定
投
資
準
備
金
の
額
の
減
少
関
係

会
社
そ
の
他





省

令

改

正

後

改

正

前

（
認
定
放
送
持
株
会
社
で
あ
っ
て
総
務
省
令
で
定

め
る
も
の
）

（
認
定
放
送
持
株
会
社
で
あ
っ
て
総
務
省
令
で
定

め
る
も
の
）

第
九
条

法
第
百
六
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り

読
み
替
え
て
適
用
す
る
法
第
九
十
三
条
第
一
項
第

五
号
ハ
の
認
定
放
送
持
株
会
社
で
あ
っ
て
総
務
省

令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も

適
合
す
る
認
定
放
送
持
株
会
社
と
す
る
。た
だ
し
、

基
幹
放
送
の
普
及
及
び
健
全
な
発
達
の
た
め
特
に

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
そ
の
他
特
別
の
事
情

が
あ
る
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
は
な
い
。

第
九
条

﹇
同
上
﹈

一

当
該
認
定
放
送
持
株
会
社
に
係
る
認
定
放
送

持
株
会
社
等
が
前
条
各
号
（
第
一
号
ロ
、
第
二

号
イ
及
び
ロ
、
第
三
号
、
第
四
号
ロ
並
び
に
第

七
号
を
除
く
。）の
い
ず
れ
に
も
適
合
す
る
こ

と
。

一

当
該
認
定
放
送
持
株
会
社
に
係
る
認
定
放
送

持
株
会
社
等
が
前
条
各
号
（
第
一
号
ロ
、
第
二

号
イ
及
び
ロ
、
第
三
号
、
第
四
号
ロ
並
び
に
第

七
号
イ
を
除
く
。）の
い
ず
れ
に
も
適
合
す
る
こ

と
。

﹇
二

略
﹈

﹇
二

同
上
﹈

三

当
該
認
定
放
送
持
株
会
社
に
係
る
認
定
放
送

持
株
会
社
等
が
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
こ

と
。
た
だ
し
、
当
該
認
定
放
送
持
株
会
社
等
が

前
条
第
七
号
に
適
合
す
る
場
合
は
、
こ
の
限
り

で
な
い
。

三

当
該
認
定
放
送
持
株
会
社
に
係
る
認
定
放
送

持
株
会
社
等
が
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
こ

と
。
た
だ
し
、
当
該
認
定
放
送
持
株
会
社
等
が

前
条
第
七
号
イ
に
適
合
す
る
場
合
は
、
こ
の
限

り
で
な
い
。

﹇
削
る
﹈

イ

衛
星
基
幹
放
送
（
放
送
衛
星
業
務
用
の
周

波
数
を
使
用
し
て
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。

以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
業
務
に
関

衛
星
基
幹
放
送
（
超
高
精
細
度
テ
レ
ビ

ジ
ョ
ン
放
送
を
除
く
。）の
業
務
に
関
し
使

用
す
る
ト
ラ
ン
ス
ポ
ン
ダ
数
の
合
計
が

〇
・
五
を
超
え
な
い
こ
と
。

衛
星
基
幹
放
送
（
超
高
精
細
度
テ
レ
ビ

ジ
ョ
ン
放
送
に
限
る
。）の
業
務
に
関
し
使

用
す
る
ト
ラ
ン
ス
ポ
ン
ダ
数
の
合
計
が

〇
・
五
を
超
え
な
い
こ
と
。

し
使
用
す
る
ト
ラ
ン
ス
ポ
ン
ダ
数
の
合
計
が

〇
・
五
を
超
え
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
次
の

い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
こ
と
。

イ

当
該
認
定
放
送
持
株
会
社
の
関
係
会
社
で

あ
る
地
上
基
幹
放
送
の
業
務
を
行
う
者
が
衛

星
基
幹
放
送
（
放
送
衛
星
業
務
用
の
周
波
数

を
使
用
し
て
行
わ
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下

こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
業
務
を
自
ら
行

う
も
の
で
な
い
こ
と
。

ロ

当
該
認
定
放
送
持
株
会
社
の
関
係
会
社
で

あ
る
地
上
基
幹
放
送
の
業
務
を
行
う
者
が
衛

星
基
幹
放
送
の
業
務
を
自
ら
行
う
も
の
で
な

い
こ
と
。

ロ

﹇
略
﹈

ハ

﹇
同
上
﹈

﹇
四
・
五

略
﹈

﹇
四
・
五

同
上
﹈

（
第
八
条
第
七
号
イ
及
び
第
九
条
第
三
号
ロ
の
規

定
の
適
用
に
係
る
特
例
）

（
第
八
条
第
七
号
イ
及
び
第
九
条
第
三
号
ハ
の
規

定
の
適
用
に
係
る
特
例
）

第
十
三
条

第
八
条
第
七
号
イ
及
び
第
九
条
第
三
号

ロ
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
一
の
認
定
放

送
持
株
会
社
の
子
会
社
で
あ
る
地
上
基
幹
放
送
の

業
務
を
行
う
者
又
は
衛
星
基
幹
放
送
の
業
務
を
行

う
者
の
一
方
の
者
が
他
方
の
者
に
対
し
て
法
第
二

条
第
三
十
二
号
ロ
又
は
ハ
に
規
定
す
る
関
係
を
有

す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
関
係
は
、
支
配
関
係
に

該
当
し
な
い
も
の
と
み
な
す
。

第
十
三
条

第
八
条
第
七
号
イ
及
び
第
九
条
第
三
号

ハ
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
一
の
認
定
放

送
持
株
会
社
の
子
会
社
で
あ
る
地
上
基
幹
放
送
の

業
務
を
行
う
者
又
は
衛
星
基
幹
放
送
の
業
務
を
行

う
者
の
一
方
の
者
が
他
方
の
者
に
対
し
て
法
第
二

条
第
三
十
二
号
ロ
又
は
ハ
に
規
定
す
る
関
係
を
有

す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
関
係
は
、
支
配
関
係
に

該
当
し
な
い
も
の
と
み
な
す
。

備
考

表
中
の
﹇

﹈
の
記
載
は
注
記
で
あ
る
。

附

則

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

令和年月日 木曜日 第号官 報

〇
農
林
水
産
省
令
第
三
十
九
号

特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
六
年
法
律
第
十
五
号
）の
施
行
に
伴
い
、

並
び
に
特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
等
臨
時
措
置
法
（
平
成
元
年
法
律
第
六
十
五
号
）
第
二
条
第
二
項
第
二
号
、
第
五

条
第
二
項
第
五
号
及
び
第
三
項
第
一
号
並
び
に
第
十
二
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置

法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
六
年
六
月
二
十
七
日

農
林
水
産
大
臣

坂
本

哲
志

〇
総
務
省
令
第
六
十
七
号

放
送
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
九
十
三
条
第
一
項
第
五
号
（
同
法
第
百
六
十
二
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
規
定
に
基
づ
き
、
基
幹
放
送
の
業
務
に
係
る
特
定
役
員
及
び
支
配

関
係
の
定
義
並
び
に
表
現
の
自
由
享
有
基
準
の
特
例
に
関
す
る
省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め

る
。

令
和
六
年
六
月
二
十
七
日

総
務
大
臣

松
本

剛
明

基
幹
放
送
の
業
務
に
係
る
特
定
役
員
及
び
支
配
関
係
の
定
義
並
び
に
表
現
の
自
由
享
有
基
準
の
特
例
に
関
す
る

省
令
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

基
幹
放
送
の
業
務
に
係
る
特
定
役
員
及
び
支
配
関
係
の
定
義
並
び
に
表
現
の
自
由
享
有
基
準
の
特
例
に
関
す
る
省
令

（
平
成
二
十
七
年
総
務
省
令
第
二
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る

規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重

傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。）は
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対

象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
後
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も

の
は
、
こ
れ
を
削
る
。





特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置
法
施
行
規
則
（
平
成
元
年
農
林
水
産
省
令
第
二
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
た
部
分
（
以
下
「
傍
線
部
分
」
と
い
う
。）で
こ
れ
に
対

応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
あ
る
も
の
は
、
こ
れ
を
当
該
傍
線
部
分
の
よ
う
に
改
め
、
改
正
後
欄

に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
で
こ
れ
に
対
応
す
る
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
部
分
が
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加

え
る
。

改

正

後

改

正

前

特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
等
臨
時
措
置
法

施
行
規
則

特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置
法
施

行
規
則

（
特
定
農
産
加
工
業
）

（
特
定
農
産
加
工
業
）

第
一
条

特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
等
臨
時
措
置

法
（
平
成
元
年
法
律
第
六
十
五
号
。
以
下
「
法
」

と
い
う
。）第
二
条
第
二
項
第
一
号
の
農
林
水
産
省

令
で
定
め
る
業
種
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

第
一
条

特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置
法

（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第
二
条
第
二
項
の
農
林

水
産
省
令
で
定
め
る
業
種
は
、
次
の
と
お
り
と
す

る
。

一
〜
十
四

（
略
）

一
〜
十
四

（
略
）

２

法
第
二
条
第
二
項
第
二
号
の
農
林
水
産
省
令
で

定
め
る
農
産
物
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

（
新
設
）

一

小
麦

二

大
豆

３

法
第
二
条
第
二
項
第
二
号
の
農
林
水
産
省
令
で

定
め
る
業
種
は
、
小
麦
若
し
く
は
大
豆
又
は
こ
れ

ら
を
使
用
し
て
生
産
さ
れ
た
農
産
加
工
品
を
原
材

料
と
し
て
使
用
す
る
食
品
製
造
業
と
す
る
。

（
新
設
）

（
関
連
業
種
）

（
関
連
業
種
）

第
三
条

法
第
三
条
第
二
項
の
農
林
水
産
省
令
で
定

め
る
業
種
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

第
三
条

法
第
三
条
第
二
項
の
農
林
水
産
省
令
で
定

め
る
業
種
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

果
実
加
工
食
品
製
造
業
（
第
一
条
第
一
項
第

一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
及
び
第
十
一
号
に
掲
げ

る
業
種
を
除
く
。）

一

果
実
加
工
食
品
製
造
業
（
第
一
条
第
一
号
か

ら
第
三
号
ま
で
及
び
第
十
一
号
に
掲
げ
る
業
種

を
除
く
。）

二
〜
十

（
略
）

二
〜
十

（
略
）

十
一

冷
凍
冷
蔵
食
品
製
造
業
（
生
乳
又
は
乳
製

品
を
原
材
料
と
し
て
使
用
し
て
い
る
も
の
に
限

り
、
第
一
条
第
一
項
第
十
二
号
に
掲
げ
る
業
種

を
除
く
。）

十
一

冷
凍
冷
蔵
食
品
製
造
業
（
生
乳
又
は
乳
製

品
を
原
材
料
と
し
て
使
用
し
て
い
る
も
の
に
限

り
、
第
一
条
第
十
二
号
に
掲
げ
る
業
種
を
除

く
。）

十
二

食
肉
調
製
品
製
造
業
（
第
一
条
第
一
項
第

十
三
号
及
び
第
十
四
号
に
掲
げ
る
業
種
を
除

く
。）

十
二

食
肉
調
製
品
製
造
業
（
第
一
条
第
十
三
号

及
び
第
十
四
号
に
掲
げ
る
業
種
を
除
く
。）

（
経
営
改
善
措
置
に
関
す
る
計
画
に
関
す
る
基

準
）

（
計
画
に
関
す
る
基
準
）

第
六
条

（
略
）

第
六
条

（
略
）

（
調
達
安
定
化
措
置
に
関
す
る
計
画
の
記
載
事

項
）

第
七
条

法
第
五
条
第
二
項
第
五
号
の
農
林
水
産
省

令
で
定
め
る
事
項
は
、
調
達
安
定
化
措
置
の
実
施

に
伴
う
設
備
の
設
置
及
び
不
動
産
の
取
得
に
関
す

る
事
項
と
す
る
。

（
新
設
）

（
調
達
安
定
化
措
置
に
関
す
る
計
画
に
関
す
る
基

準
）

第
八
条

法
第
五
条
第
三
項
第
一
号
（
同
条
第
六
項

に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）

の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
と
お

り
と
す
る
。

（
新
設
）

一

法
第
五
条
第
一
項
の
計
画
の
達
成
さ
れ
る
見

込
み
が
確
実
で
あ
る
こ
と
。

二

法
第
五
条
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項

が
、
次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

イ

そ
の
農
産
加
工
品
に
お
い
て
調
達
先
と
し

て
の
指
定
農
産
物
の
生
産
地
の
変
更
の
措
置

（
当
該
措
置
に
係
る
新
商
品
又
は
新
技
術
の

研
究
開
発
又
は
利
用
の
措
置
を
含
む
。）に
係

る
指
定
農
産
物
等
及
び
代
替
原
材
料
の
使
用

の
措
置
（
当
該
措
置
に
係
る
新
商
品
又
は
新

技
術
の
研
究
開
発
又
は
利
用
の
措
置
を
含

む
。）に
係
る
代
替
原
材
料
の
総
数
が
、
当
該

農
産
加
工
品
に
お
い
て
原
材
料
と
し
て
使
用

さ
れ
る
指
定
農
産
物
等
及
び
代
替
原
材
料
の

総
数
の
う
ち
に
占
め
る
割
合
の
目
標
と
し
て

農
林
水
産
大
臣
の
定
め
る
率
を
上
回
る
率
を

定
め
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ロ

そ
の
農
産
加
工
品
に
お
い
て
原
材
料
た
る

指
定
農
産
物
等
の
効
率
的
な
使
用
の
措
置

（
当
該
措
置
に
係
る
新
商
品
又
は
新
技
術
の

研
究
開
発
又
は
利
用
の
措
置
を
含
む
。）に
よ

り
削
減
さ
れ
る
指
定
農
産
物
等
の
総
数
が
、

当
該
農
産
加
工
品
に
お
い
て
原
材
料
と
し
て

使
用
さ
れ
る
指
定
農
産
物
等
の
総
数
の
う
ち

に
占
め
る
割
合
の
目
標
と
し
て
農
林
水
産
大

臣
の
定
め
る
率
を
上
回
る
率
を
定
め
る
も
の

で
あ
る
こ
と
。
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そ
の
農
産
加
工
品
を
生
産
す
る
事
業
所
に

お
い
て
現
に
有
す
る
指
定
農
産
物
等
及
び
代

替
原
材
料
の
保
管
施
設
の
容
量
と
、
当
該
事

業
所
に
お
い
て
原
材
料
た
る
指
定
農
産
物
等

又
は
代
替
原
材
料
の
保
管
に
係
る
措
置
に
よ

り
増
加
す
る
指
定
農
産
物
等
及
び
代
替
原
材

料
の
保
管
施
設
の
容
量
と
の
比
率
の
目
標
と

し
て
農
林
水
産
大
臣
の
定
め
る
率
を
上
回
る

率
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

（
権
限
の
委
任
）

第
九
条

法
第
五
条
第
一
項
、
同
条
第
三
項
及
び
第

四
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
条
第
六
項
に
お
い
て

読
み
替
え
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
同
条
第

五
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
四
条

第
一
項
及
び
第
二
項
並
び
に
第
十
一
条
第
二
項
の

規
定
に
よ
る
農
林
水
産
大
臣
の
権
限
は
、
法
第
五

条
第
一
項
の
計
画
に
係
る
事
業
所
の
所
在
地
を
管

轄
す
る
地
方
農
政
局
長
（
北
海
道
農
政
事
務
所
長

を
含
む
。）に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
農
林
水
産
大

臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

（
新
設
）

附

則

こ
の
省
令
は
、
特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
六
年
七
月

一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。
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