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ロ

こ
ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
は
、

貧
困
の
状
況
に
あ
る
者
の
妊
娠
か
ら
出
産
ま
で

及
び
そ
の
こ
ど
も
が
お
と
な
に
な
る
ま
で
の
過

程
の
各
段
階
に
お
け
る
支
援
が
切
れ
目
な
く
行

わ
れ
る
よ
う
、
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
。

こ
ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
は
、
教

育
の
支
援
等
の
施
策
を
、
貧
困
に
よ
り
、
こ
ど
も

が
そ
の
権
利
利
益
を
害
さ
れ
及
び
社
会
か
ら
孤
立

す
る
こ
と
の
な
い
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
旨
と

し
て
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
三
項
関
係
）

こ
ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
は
、
こ

ど
も
の
貧
困
が
そ
の
家
族
の
責
任
に
係
る
問
題
と

し
て
の
み
捉
え
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
は
な
く
、
そ

の
背
景
に
様
々
な
社
会
的
な
要
因
が
あ
る
こ
と
を

踏
ま
え
、
こ
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る
国
民
の
理
解

を
深
め
る
こ
と
を
通
じ
て
、
社
会
的
な
取
組
と
し

て
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。

（
第
三
条
第
五
項
関
係
）

２

基
本
的
施
策
に
関
す
る
規
定
の
改
正

こ
ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
に
関
す
る

大
綱

「
子
ど
も
の
貧
困
対
策
に
関
す
る
大
綱
」を「
こ

ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
に
関
す
る
大

綱
」と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
九
条
第
一
項
関
係
）

こ
ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
に
関
す

る
大
綱
（

に
お
い
て
「
大
綱
」
と
い
う
。）に
定

め
る
事
項

イ

こ
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る
指
標
の
例
示
と
し

て
、
ひ
と
り
親
世
帯
の
養
育
費
受
領
率
を
追
加

す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
九
条
第
二
項
第
二
号
関

係
）

ロ

こ
ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
に
関

す
る
施
策
の
推
進
体
制
に
関
す
る
事
項
の
例
示

と
し
て
、
当
該
施
策
の
効
果
を
評
価
す
る
た
め

に
必
要
な
指
標
の
調
査
及
び
研
究
を
追
加
す
る

こ
と
と
し
た
。（
第
九
条
第
二
項
第
五
号
関
係
）

政
府
は
、
大
綱
を
定
め
る
に
当
た
り
、
貧
困
の

状
況
に
あ
る
こ
ど
も
及
び
そ
の
家
族
、
学
識
経
験

者
、
こ
ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
に
係

る
活
動
を
行
う
民
間
の
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
の

意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
九
条
第
三
項
関

係
）

教
育
の
支
援

教
育
の
支
援
に
つ
い
て
、
教
育
の
機
会
均
等
が
図

ら
れ
る
と
と
も
に
、
貧
困
の
状
況
に
あ
る
こ
ど
も
に

対
す
る
学
校
教
育
の
充
実
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
必
要

な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
し
、
当
該
施
策
の
例
示
と

し
て
、
学
校
教
育
の
体
制
の
整
備
を
追
加
す
る
こ
と

と
し
た
。（
第
一
一
条
関
係
）

生
活
の
安
定
に
資
す
る
た
め
の
支
援

貧
困
の
状
況
に
あ
る
こ
ど
も
の
生
活
の
安
定
に
資

す
る
た
め
の
支
援
に
関
し
必
要
な
施
策
の
例
示
と
し

て
、
貧
困
の
状
況
に
あ
る
こ
ど
も
及
び
そ
の
家
族
に

対
す
る
住
居
の
確
保
及
び
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
に
係
る
支
援
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
二

条
関
係
）

保
護
者
に
対
す
る
職
業
生
活
の
安
定
と
向
上
に
資

す
る
た
め
の
就
労
の
支
援

貧
困
の
状
況
に
あ
る
こ
ど
も
の
保
護
者
に
対
す
る

職
業
生
活
の
安
定
と
向
上
に
資
す
る
た
め
の
就
労
の

支
援
に
つ
い
て
、
職
業
生
活
の
安
定
と
向
上
の
例
示

と
し
て
、
こ
ど
も
の
保
護
者
の
雇
用
の
安
定
を
追
加

す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
条
関
係
）

経
済
的
支
援

経
済
的
支
援
に
つ
い
て
、
貧
困
の
状
況
に
あ
る
こ

ど
も
及
び
そ
の
家
族
の
生
活
の
実
態
を
踏
ま
え
た
も

の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
四
条
関
係
）

民
間
の
団
体
の
活
動
の
支
援

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
民
間
の
団
体
が
行
う

貧
困
の
状
況
に
あ
る
こ
ど
も
及
び
そ
の
家
族
に
対
す

る
支
援
に
関
す
る
活
動
を
支
援
す
る
た
め
、
財
政
上

の
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
五
条
関
係
）

調
査
研
究
等

調
査
研
究
の
対
象
の
例
示
と
し
て
、
こ
ど
も
の
貧

困
の
実
態
、
貧
困
の
状
況
に
あ
る
こ
ど
も
及
び
そ
の

家
族
の
支
援
の
在
り
方
、
こ
ど
も
の
将
来
の
貧
困
を

防
ぐ
た
め
の
施
策
の
在
り
方
並
び
に
地
域
の
状
況
に

応
じ
た
こ
ど
も
の
貧
困
の
解
消
に
向
け
た
対
策
の
在

り
方
を
追
加
す
る
と
と
も
に
、
こ
ど
も
の
貧
困
の
解

消
に
向
け
た
対
策
の
実
施
状
況
の
検
証
及
び
調
査
研

究
等
の
成
果
の
活
用
の
推
進
を
追
加
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
一
六
条
関
係
）

３

施
行
期
日
等

検
討

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
目
途
と
し

て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
こ
ど
も
の
貧
困
の

解
消
に
向
け
た
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
の
施
行

の
状
況
を
勘
案
し
、必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

同
法
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に

基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と

と
し
た
。（
附
則
第
三
条
関
係
）

経
過
措
置
等

こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
、
必
要
な
経
過
措
置
を

定
め
る
と
と
も
に
、
関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
改

正
を
行
う
こ
と
と
し
た
。（
附
則
第
二
条
及
び
第
四

条
〜
第
六
条
関
係
）

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を

超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら

施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

定
義児

童
等

次
に
掲
げ
る
者
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条

第
一
項
関
係
）

イ

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の

防
止
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
二
項
に
規
定

す
る
児
童
生
徒
等

ロ

イ
に
掲
げ
る
者
の
ほ
か
、
高
等
専
門
学
校
の

第
一
学
年
か
ら
第
三
学
年
ま
で
又
は

の
イ
の

の
専
修
学
校
に
在
学
す
る
者

児
童
対
象
性
暴
力
等

教
育
職
員
等
に
よ
る
児
童
生
徒
性
暴
力
等
の
防

止
等
に
関
す
る
法
律
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る

児
童
生
徒
性
暴
力
等
及
び

の
ロ
に
掲
げ
る
者
に

対
し
て
行
わ
れ
る
こ
れ
に
相
当
す
る
行
為
を
い
う

こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
二
項
関
係
）

学
校
設
置
者
等

次
に
掲
げ
る
者
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条

第
三
項
関
係
）

イ

次
に
掲
げ
る
施
設
（
以
下
「
学
校
等
」
と
い

う
。）を
設
置
す
る
者

学
校
（
大
学
を
除
く
。

の
イ
に
お
い
て

同
じ
。）

専
修
学
校
（
高
等
課
程
に
係
る
も
の
に
限

る
。）幼保

連
携
型
認
定
こ
ど
も
園

就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育

等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法
律

第
三
条
第
一
項
又
は
第
三
項
の
認
定
を
受
け

た
施
設
及
び
同
条
第
一
〇
項
の
規
定
に
よ
る

公
示
が
さ
れ
た
施
設

児
童
相
談
所

指
定
障
害
児
入
所
施
設
等

乳
児
院

母
子
生
活
支
援
施
設

保
育
所

児
童
館

児
童
養
護
施
設

◇
学
校
設
置
者
等
及
び
民
間
教
育
保
育
等
事
業
者
に
よ
る

児
童
対
象
性
暴
力
等
の
防
止
等
の
た
め
の
措
置
に
関
す

る
法
律
（
法
律
第
六
九
号
）（
こ
ど
も
家
庭
庁
）

１

総
則目

的
こ
の
法
律
は
、
児
童
対
象
性
暴
力
等
が
児
童
等
の

権
利
を
著
し
く
侵
害
し
、
児
童
等
の
心
身
に
生
涯
に

わ
た
っ
て
回
復
し
難
い
重
大
な
影
響
を
与
え
る
も
の

で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
児
童
等
に
対
し
て
教
育
、
保

育
等
の
役
務
を
提
供
す
る
事
業
を
行
う
立
場
に
あ
る

学
校
設
置
者
等
及
び
民
間
教
育
保
育
等
事
業
者
が
教

員
等
及
び
教
育
保
育
等
従
事
者
に
よ
る
児
童
対
象
性

暴
力
等
の
防
止
等
を
す
る
責
務
を
有
す
る
こ
と
を
明

ら
か
に
し
、
学
校
設
置
者
等
が
講
ず
べ
き
措
置
並
び

に
こ
れ
と
同
等
の
措
置
を
実
施
す
る
体
制
が
確
保
さ

れ
て
い
る
民
間
教
育
保
育
等
事
業
者
を
認
定
す
る
仕

組
み
及
び
当
該
認
定
を
受
け
た
民
間
教
育
保
育
等
事

業
者
が
講
ず
べ
き
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も

に
、
教
員
等
及
び
教
育
保
育
等
従
事
者
が
特
定
性
犯

罪
事
実
該
当
者
に
該
当
す
る
か
否
か
に
関
す
る
情
報

を
国
が
学
校
設
置
者
等
及
び
当
該
認
定
を
受
け
た
民

間
教
育
保
育
等
事
業
者
に
対
し
て
提
供
す
る
仕
組
み

を
設
け
る
こ
と
と
し
、
も
っ
て
児
童
等
の
心
身
の
健

全
な
発
達
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
と

し
た
。（
第
一
条
関
係
）
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