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の
事
務
（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
事
務
の
う
ち
、
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に

よ
り
指
定
都
市
、
中
核
市
等
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
事
務
に
限
る
。）の
処
理
と
の
間
の
調
整
を

図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
都
道
府

県
に
対
し
、
当
該
調
整
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置

を
講
ず
る
よ
う
指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と

し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六
の
四
第
一
項
関
係
）

生
命
等
の
保
護
の
措
置
に
関
す
る
指
示

各
大
臣
は
、
国
民
の
安
全
に
重
大
な
影
響
を
及

ぼ
す
事
態
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が

あ
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
国
民
の
安
全
に
重
大

な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
の
規
模
及
び
態
様
、
当
該

国
民
の
安
全
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
に
係

る
地
域
の
状
況
そ
の
他
の
当
該
国
民
の
安
全
に
重

大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
に
関
す
る
状
況
を
勘
案

し
て
、
生
命
等
の
保
護
の
措
置
の
的
確
か
つ
迅
速

な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
特
に
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
他
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
当
該

生
命
等
の
保
護
の
措
置
に
関
し
必
要
な
指
示
を
す

る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を
除
き
、
閣
議
の
決
定
を

経
て
、
そ
の
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
普
通
地
方

公
共
団
体
に
対
し
、
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の

事
務
の
処
理
に
つ
い
て
当
該
生
命
等
の
保
護
の
措

置
の
的
確
か
つ
迅
速
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
講

ず
べ
き
措
置
に
関
し
、
必
要
な
指
示
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六
の

五
第
一
項
関
係
）

各
大
臣
は
、

に
よ
り
指
示
を
し
よ
う
と
す
る

と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
指
示
に
係
る

の

状
況
を
適
切
に
把
握
し
、

の
生
命
等
の
保
護
の

措
置
の
的
確
か
つ
迅
速
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め

講
ず
べ
き
措
置
の
検
討
を
行
う
た
め
、

に
よ
る

資
料
又
は
意
見
の
提
出
の
求
め
そ
の
他
の
適
切
な

措
置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六
の
五
第
二
項

関
係
）

各
大
臣
は
、

の
指
示
を
し
た
と
き
は
、
そ
の

旨
及
び
そ
の
内
容
を
国
会
に
報
告
す
る
も
の
と
し

た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六
の
五
第
四
項
関
係
）

国
に
よ
る
応
援
の
要
求
及
び
指
示
等

普
通
地
方
公
共
団
体
相
互
間
の
応
援
の
要
求

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
は
、
国
民
の
安
全

に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
が
発
生
し
、
又
は

発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
生
命

等
の
保
護
の
措
置
を
的
確
か
つ
迅
速
に
講
ず
る
た

め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
他
の
法
律
の

規
定
に
基
づ
き
応
援
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
場

合
を
除
き
、
他
の
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
に

対
し
、
応
援
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し

た
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
応
援
を
求
め
ら
れ
た

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
は
、
正
当
な
理
由
が

な
い
限
り
、
当
該
求
め
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六
の
六
第
一

項
関
係
）

都
道
府
県
に
よ
る
応
援
の
要
求
及
び
指
示

イ

都
道
府
県
知
事
は
、
国
民
の
安
全
に
重
大
な

影
響
を
及
ぼ
す
事
態
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す

る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
都
道

府
県
の
区
域
内
の
市
町
村
の
実
施
す
る
生
命
等

の
保
護
の
措
置
が
的
確
か
つ
迅
速
に
講
ぜ
ら
れ

る
よ
う
に
す
る
た
め
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
他
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
応
援

す
る
こ
と
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を
除

き
、
市
町
村
長
等
に
対
し
、
他
の
市
町
村
長
等

を
応
援
す
る
こ
と
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
も

の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六
の
七
第
一
項

関
係
）

ロ

都
道
府
県
知
事
は
、
イ
に
よ
る
求
め
の
み
に

よ
っ
て
は
応
援
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
な
い
と
認

め
る
と
き
は
、
他
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
応

援
す
べ
き
こ
と
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
場

合
を
除
き
、
市
町
村
長
等
に
対
し
、
他
の
市
町

村
長
等
を
応
援
す
べ
き
こ
と
を
指
示
す
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六

の
七
第
二
項
関
係
）

国
に
よ
る
応
援
の
要
求
及
び
指
示

イ

各
大
臣
は
、
国
民
の
安
全
に
重
大
な
影
響
を

及
ぼ
す
事
態
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ

れ
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
国
民
の
安
全

に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
が
発
生
し
又
は

発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
都
道
府
県
の
知
事
等

（
以
下

に
お
い
て
「
事
態
発
生
都
道
府
県
の

知
事
等
」
と
い
う
。）及
び
当
該
国
民
の
安
全
に

重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
が
発
生
し
又
は
発

生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
市
町
村
の
長
等
（
以
下

に
お
い
て
「
事
態
発
生
市
町
村
の
長
等
」
と

い
う
。）の
実
施
す
る
生
命
等
の
保
護
の
措
置
が

的
確
か
つ
迅
速
に
講
ぜ
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た

め
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
他
の

法
律
の
規
定
に
基
づ
き
応
援
す
る
こ
と
を
求
め

る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を
除
き
、
当
該
事
態
発

生
都
道
府
県
の
知
事
等
以
外
の
都
道
府
県
知
事

等
（
特
に
緊
急
を
要
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、

当
該
事
態
発
生
市
町
村
の
長
等
以
外
の
市
町
村

長
等
を
含
む
。）に
対
し
、
当
該
事
態
発
生
都
道

府
県
の
知
事
等
又
は
当
該
事
態
発
生
市
町
村
の

長
等
を
応
援
す
る
こ
と
を
求
め
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六
の
八
第

二
項
及
び
第
三
項
関
係
）

ロ

各
大
臣
は
、
イ
に
よ
る
求
め
の
み
に
よ
っ
て

は
応
援
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
な
い
と
認
め
る
と

き
は
、
他
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
応
援
す
べ

き
こ
と
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を
除

き
、
事
態
発
生
都
道
府
県
の
知
事
等
以
外
の
都

道
府
県
知
事
等
又
は
事
態
発
生
市
町
村
の
長
等

以
外
の
市
町
村
長
等
に
対
し
、
当
該
事
態
発
生

都
道
府
県
の
知
事
等
又
は
当
該
事
態
発
生
市
町

村
の
長
等
を
応
援
す
べ
き
こ
と
を
指
示
す
る
こ

と
が
で
き
る
も
の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二

六
の
八
第
四
項
関
係
）

職
員
の
派
遣
の
あ
っ
せ
ん

イ

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
は
、
国
民
の
安

全
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
事
態
が
発
生
し
、

又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い

て
、
生
命
等
の
保
護
の
措
置
を
的
確
か
つ
迅
速

に
講
ず
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
他
の
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
職
員
の
派
遣

の
あ
っ
せ
ん
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
を

除
き
、
各
大
臣
又
は
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、

第
二
五
二
条
の
一
七
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
職

員
の
派
遣
に
つ
い
て
あ
っ
せ
ん
を
求
め
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六

の
九
第
一
項
関
係
）

ロ

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
等
は
、
イ
に
よ
る

あ
っ
せ
ん
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
所
掌
事
務

の
遂
行
に
著
し
い
支
障
の
な
い
限
り
、
適
任
と

認
め
る
職
員
を
派
遣
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も

の
と
し
た
。（
第
二
五
二
条
の
二
六
の
一
〇
関

係
）

３

地
域
の
多
様
な
主
体
の
連
携
及
び
協
働
の
推
進
に
関

す
る
事
項

市
町
村
と
地
域
の
多
様
な
主
体
の
協
力

市
町
村
は
、
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
と
し
て
、

そ
の
事
務
を
処
理
す
る
に
当
た
り
、
地
域
の
多
様
な

主
体
の
自
主
性
を
尊
重
し
つ
つ
、
こ
れ
ら
の
主
体
と

協
力
し
て
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
効
率
的
か
つ
効

果
的
に
図
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と

し
た
。（
第
二
六
〇
条
の
四
九
第
一
項
関
係
）

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
制
度
の
創
設

市
町
村
長
は
、

の
趣
旨
を
達
成
す
る
た
め
必

要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
地
域
的
な
共
同
活

動
を
行
う
団
体
の
う
ち
、
地
縁
に
よ
る
団
体
そ
の

他
の
団
体
（
当
該
市
町
村
内
の
一
定
の
区
域
に
住

所
を
有
す
る
者
を
主
た
る
構
成
員
と
す
る
も
の
に

限
る
。）又
は
当
該
団
体
を
主
た
る
構
成
員
と
す
る

団
体
で
あ
っ
て
、
次
に
掲
げ
る
要
件
を
備
え
る
も

の
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
指
定
地
域
共
同
活
動

団
体
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し

た
。（
第
二
六
〇
条
の
四
九
第
二
項
関
係
）

イ

良
好
な
地
域
社
会
の
維
持
及
び
形
成
に
資
す

る
地
域
的
な
共
同
活
動
で
あ
っ
て
、
地
域
に
お

い
て
住
民
が
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要
な

環
境
の
持
続
的
な
確
保
に
資
す
る
も
の
と
し
て

条
例
で
定
め
る
も
の
（
以
下
「
特
定
地
域
共
同

活
動
」
と
い
う
。）を
、
地
域
の
多
様
な
主
体
と

の
連
携
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
効
率
的
か
つ
効

果
的
に
行
う
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

ロ

民
主
的
で
透
明
性
の
高
い
運
営
そ
の
他
適
正

な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し

て
条
例
で
定
め
る
要
件
を
備
え
る
こ
と
。

ハ

目
的
、
名
称
、
主
と
し
て
そ
の
活
動
を
行
う

区
域
そ
の
他
の
総
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を
内

容
と
す
る
定
款
、
規
約
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず

る
も
の
を
定
め
て
い
る
こ
と
。

ニ

イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
条

例
で
定
め
る
要
件
を
備
え
る
こ
と
。

指
定
地
域
共
同
活
動
団
体
は
、
特
定
地
域
共
同

活
動
を
他
の
地
域
的
な
共
同
活
動
を
行
う
団
体
と

連
携
し
て
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
行
う
た
め
、
当

該
特
定
地
域
共
同
活
動
と
他
の
地
域
的
な
共
同
活
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