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主
務
大
臣
は
、
第
十
二
条
第
三
項
の
公
示
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
を
し
て
も
な
お

国
民
が
最
低
限
度
必
要
と
す
る
食
料
の
供
給
の
確
保
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替

え
て
準
用
す
る
第
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
を
し
た
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
で
あ
っ

て
、
そ
の
届
出
に
係
る
生
産
計
画
の
内
容
そ
の
他
の
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
の
事
情
を
考
慮
し
て
当
該

措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
対
し
、
当
該
生
産
計
画
を
変
更
す
べ

き
こ
と
を
指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

第
十
五
条
第
五
項
及
び
第
六
項
の
規
定
は
、
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ

る
指
示
に
従
っ
て
届
出
を
し
た
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
五

項
及
び
第
六
項
中
「
出
荷
販
売
計
画
」
と
あ
る
の
は
「
生
産
計
画
」
と
、「
措
置
対
象
特
定
食
料
等
」と
あ
る
の
は「
同

条
第
一
項
に
規
定
す
る
措
置
対
象
特
定
食
料
等
」
と
、
同
条
第
五
項
中
「
第
三
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
七
条
第
二

項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
三
項
」
と
、「
出
荷
又
は
販
売
」
と
あ
る
の
は
「
生
産
」
と
、
同
条
第
六
項
中

「
第
四
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
七
条
第
三
項
若
し
く
は
第
四
項
」
と
、「
出
荷
若
し
く
は
販
売
」
と
あ
る
の
は
「
生

産
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
加
工
品
等
の
製
造
に
関
す
る
要
請
等
）

第
十
八
条

主
務
大
臣
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料

供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
（
特
定
食
料
及
び
特
定
資
材
の
う
ち
農
林
水
産
物
以
外

の
も
の
に
限
る
。
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
製
造
を
促
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
措

置
対
象
特
定
食
料
等
の
製
造
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
「
加
工
品
等
製
造
業
者
」
と
い

う
。）に
対
し
、
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
製
造
を
促
進
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

第
十
五
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
に
係
る
加
工
品
等
製
造
業
者
に
つ
い

て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
中
「
出
荷
販
売
計
画
」
と
あ
る
の
は

「
製
造
計
画
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
措
置
対
象
特
定
食
料
等
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
措

置
対
象
特
定
食
料
等
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
単
に
「
措
置
対
象
特
定
食
料
等
」
と
い
う
。）」
と
、
同
項
及
び
同
条

第
五
項
中
「
出
荷
又
は
販
売
」
と
あ
る
の
は
「
製
造
」
と
、
同
条
第
四
項
中
「
出
荷
又
は
販
売
が
」と
あ
る
の
は「
製

造
が
」
と
、「
出
荷
又
は
販
売
の
事
情
」
と
あ
る
の
は
「
製
造
の
事
情
」
と
、「
出
荷
又
は
販
売
の
調
整
」
と
あ
る
の
は

「
製
造
」
と
、
同
条
第
六
項
中
「
出
荷
若
し
く
は
販
売
」
と
あ
る
の
は
「
製
造
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

３

主
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
し
て
も
な
お
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又

は
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
加
工
品
等
製
造
業
者
以
外
の
者
で

あ
っ
て
、
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
製
造
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
見
込
み
が
あ
る
も
の
と
し
て
主
務
省
令
で
定

め
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
（
次
条
第
一
項
に
お
い
て
「
加
工
品
等
製
造
可
能
業
者
」
と
い
う
。）に
対
し
、
当
該
措

置
対
象
特
定
食
料
等
の
製
造
に
協
力
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
財
政
上
の
措
置
等
）

第
十
九
条

国
は
、
第
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
に
応
じ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
の
調

整
を
行
う
出
荷
販
売
業
者
、
第
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
に
応
じ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
輸
入
を
行

う
輸
入
業
者
、
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
に
応
じ
て
同
項
に
規
定
す
る
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産

を
行
う
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
に
応
じ
て
同
項
に
規
定
す
る
措
置
対
象
特
定

食
料
等
の
製
造
を
行
う
加
工
品
等
製
造
業
者
及
び
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
に
応
じ
て
当
該
措
置
対
象
特
定

食
料
等
の
製
造
を
行
う
加
工
品
等
製
造
可
能
業
者
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
出
荷
若
し
く
は
販
売
の
調
整
、
輸
入
、
生
産

又
は
製
造
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
。

２

国
は
、
第
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
変
更
し
た
出
荷
販
売
計
画
に
沿
っ
て
措
置
対
象
特
定
食

料
等
の
出
荷
又
は
販
売
の
調
整
を
行
う
出
荷
販
売
業
者
、
第
十
六
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
十

五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
変
更
し
た
輸
入
計
画
（
第
十
六
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用

す
る
第
十
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
輸
入
計
画
を
い
う
。）に
沿
っ
て
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
輸
入
を
行
う
輸
入
業

者
、
第
十
七
条
第
三
項
又
は
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
変
更
し
た
生
産
計
画
に
沿
っ
て
同
条
第
一
項
に

規
定
す
る
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
行
う
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
及
び
前
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え

て
準
用
す
る
第
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
変
更
し
た
製
造
計
画
（
前
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み

替
え
て
準
用
す
る
第
十
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
製
造
計
画
を
い
う
。）に
沿
っ
て
前
条
第
一
項
に
規
定
す
る
措
置
対

象
特
定
食
料
等
の
製
造
を
行
う
加
工
品
等
製
造
業
者
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
出
荷
若
し
く
は
販
売
の
調
整
、
輸
入
、
生

産
又
は
製
造
が
こ
れ
ら
を
行
う
者
の
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
を
回
避
す
る
た
め
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措

置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
そ
の
他
の
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
）

第
二
十
条

指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
措
置
対
象
特
定
食

料
等
の
価
格
の
高
騰
又
は
供
給
不
足
が
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
は
、
実
施
方
針
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
関
税
定
率
法
（
明
治
四
十
三
年
法
律
第
五
十
四
号
）、
生
活
関
連
物
資
等
の
買
占
め
及
び
売
惜
し
み
に
対

す
る
緊
急
措
置
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
四
十
八
号
）、
国
民
生
活
安
定
緊
急
措
置
法
（
昭
和
四
十

八
年
法
律
第
百
二
十
一
号
）、
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法
律（
平
成
六
年
法
律
第
百
十
三
号
）、

物
価
統
制
令
（
昭
和
二
十
一
年
勅
令
第
百
十
八
号
）
そ
の
他
法
令
の
規
定
に
基
づ
く
措
置
そ
の
他
適
切
な
措
置
を
講

じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
は
、第
十
二
条
第
三
項
の
公
示
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、

前
項
に
規
定
す
る
措
置
と
し
て
、
国
民
生
活
安
定
緊
急
措
置
法
、
主
要
食
糧
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
法

律
そ
の
他
法
令
の
規
定
に
基
づ
く
割
当
て
又
は
配
給
そ
の
他
適
切
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
が
最
低
限

度
必
要
と
す
る
食
料
の
供
給
が
確
保
さ
れ
、
国
民
が
当
該
食
料
を
入
手
で
き
る
よ
う
特
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

第
六
章

雑
則

（
立
入
検
査
等
）

第
二
十
一
条

主
務
大
臣
は
、
前
章
（
第
十
八
条
第
三
項
及
び
前
二
条
を
除
く
。）の
規
定
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お

い
て
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
、
販
売
、
輸
入
、
生
産
若
し
く
は
製
造
の
事
業
を
行
う
者
若
し
く
は
農
林
水

産
物
生
産
可
能
業
者
に
対
し
、
そ
の
業
務
若
し
く
は
経
理
の
状
況
に
関
し
報
告
さ
せ
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
こ
れ
ら

の
者
の
営
業
所
、
事
務
所
そ
の
他
の
事
業
場
に
立
ち
入
り
、
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
検
査
を
す
る
職
員
は
、
そ
の
身
分
を
示
す
証
明
書
を
携
帯
し
、
関
係
人
に
こ
れ
を
提
示

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

第
一
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
の
権
限
は
、犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
と
解
釈
し
て
は
な
ら
な
い
。

（
主
務
大
臣
等
）

第
二
十
二
条

こ
の
法
律
に
お
け
る
主
務
大
臣
は
、
特
定
食
料
又
は
特
定
資
材
の
出
荷
、
販
売
、
輸
入
、
生
産
又
は
製

造
の
事
業
を
所
管
す
る
大
臣
と
す
る
。

２

こ
の
法
律
に
お
け
る
主
務
省
令
は
、
主
務
大
臣
の
発
す
る
命
令
と
す
る
。

第
七
章

罰
則

第
二
十
三
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
違
反
行
為
を
し
た
者
は
、
二
十
万
円
以
下
の
罰

金
に
処
す
る
。

一

第
十
五
条
第
二
項
（
第
十
六
条
第
二
項
、
第
十
七
条
第
二
項
及
び
第
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
規
定
に
よ
る
指
示
に
違
反
し
て
、
届
出
を
し
な
か
っ
た
と
き
。

二

第
十
五
条
第
三
項
（
第
十
六
条
第
二
項
、
第
十
七
条
第
二
項
及
び
第
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
規
定
に
違
反
し
て
、
届
出
を
し
な
か
っ
た
と
き
。

２

法
人
（
法
人
で
な
い
団
体
で
代
表
者
又
は
管
理
人
の
定
め
の
あ
る
も
の
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）

の
代
表
者
若
し
く
は
管
理
人
又
は
法
人
若
し
く
は
人
の
代
理
人
、
使
用
人
そ
の
他
の
従
業
者
が
、
そ
の
法
人
又
は
人

の
業
務
に
関
し
、
前
項
各
号
の
違
反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ
の
法
人
又
は
人
に
対
し
て

も
、
同
項
の
刑
を
科
す
る
。

３

法
人
で
な
い
団
体
に
つ
い
て
前
項
の
規
定
の
適
用
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
代
表
者
又
は
管
理
人
が
そ
の
訴
訟
行

為
に
つ
い
て
法
人
で
な
い
団
体
を
代
表
す
る
ほ
か
、
法
人
を
被
告
人
又
は
被
疑
者
と
す
る
場
合
の
刑
事
訴
訟
に
関
す

る
法
律
の
規
定
を
準
用
す
る
。
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