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（
本
部
長
の
総
合
調
整
等
）

第
十
一
条

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
実
施
方
針
に
基
づ
き
、
指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
並
び
に
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
権
限
を
委
任
さ
れ
た
当
該
指
定
行
政
機
関
の
職
員
及
び
当
該
指
定
地
方
行
政
機
関
の
職
員
に
対
し
、
指
定
行
政
機

関
が
実
施
す
る
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
に
関
す
る
総
合
調
整
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
実

施
方
針
に
基
づ
き
、
地
方
公
共
団
体
の
長
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
、
販
売
、
輸
入
、
生
産
又
は
製
造
の
事

業
を
行
う
者
の
組
織
す
る
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
に
対
し
、
資
料
又
は
情
報
の
提
供
、
意
見
の
表
明
そ
の
他
必
要
な

協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

本
部
長
は
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限
の
全
部
又
は
一
部
を
副
本
部
長
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

本
部
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
委
任
を
し
た
と
き
は
、
直
ち
に
、
そ
の
旨
を
公
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
の
公
示
等
）

第
十
二
条

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
が
発
生
し
た
と
認
め
る
と
き
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
が
発
生
し
た
旨

及
び
当
該
食
料
供
給
困
難
事
態
の
概
要
の
公
示
を
し
、
並
び
に
そ
の
旨
及
び
当
該
概
要
を
国
会
に
報
告
す
る
も
の
と

す
る
。

２

本
部
長
は
、
前
項
の
公
示
を
し
た
後
、
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
た
め
の
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
実

施
す
る
必
要
が
な
く
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
速
や
か
に
、
食
料
供
給
困
難
事
態
が
終
了
し
た
旨
の
公
示
を
し
、

及
び
そ
の
旨
を
国
会
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

３

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
に
お
い
て
、
国
民
が
最
低
限
度
必
要
と
す
る
食
料
の
供
給
が
確
保
さ
れ
ず
、
又

は
確
保
さ
れ
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
旨
の
公
示
を
し
、
及
び
そ
の
旨
を
国
会
に
報
告
す
る
も

の
と
す
る
。

４

本
部
長
は
、
前
項
の
公
示
を
し
た
後
、
国
民
が
最
低
限
度
必
要
と
す
る
食
料
の
供
給
が
確
保
さ
れ
な
い
お
そ
れ
が

な
く
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
の
公
示
を
し
、
及
び
そ
の
旨
を
国
会
に
報
告
す
る
も
の
と
す

る
。

（
本
部
長
の
指
示
）

第
十
三
条

本
部
長
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
に
お
い
て
、
第
十
一
条
第
一
項
の
総
合
調
整
に
基
づ
く
所
要
の
措
置
が

実
施
さ
れ
な
い
場
合
で
あ
っ
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
特
に
必
要
が
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
並
び
に
第

十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
権
限
を
委
任
さ
れ
た
当
該
指
定
行
政
機
関
の
職
員
及
び
当
該
指
定
地
方
行
政
機
関
の
職

員
に
対
し
、
必
要
な
指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
十
一
条
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規

定
を
準
用
す
る
。

（
本
部
の
廃
止
）

第
十
四
条

本
部
は
、
本
部
長
が
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
及
び
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解

消
す
る
た
め
の
食
料
供
給
困
難
事
態
対
策
を
実
施
す
る
必
要
が
な
く
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
に
、
廃
止
さ
れ
る
も
の

と
す
る
。

２

内
閣
総
理
大
臣
は
、
本
部
が
廃
止
さ
れ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
国
会
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
旨
を
公
示
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五
章

食
料
供
給
困
難
事
態
対
策

（
出
荷
又
は
販
売
に
関
す
る
要
請
等
）

第
十
五
条

主
務
大
臣
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料

供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
を
調
整
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
こ
の
条
及
び
第
十
九
条

に
お
い
て
「
出
荷
販
売
業
者
」
と
い
う
。）に
対
し
、
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
を
調
整
す
る
よ

う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

主
務
大
臣
は
、
食
料
供
給
困
難
事
態
に
お
い
て
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
し
て
も
な
お
当
該
食
料
供
給
困
難

事
態
を
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
要
請
を
受
け
た
出
荷
販
売
業
者
に
対
し
、
主
務
省

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
に
関
す
る
計
画
（
以
下
こ
の
条
及
び

第
十
九
条
第
二
項
に
お
い
て
「
出
荷
販
売
計
画
」
と
い
う
。）を
作
成
し
、
主
務
大
臣
に
届
け
出
る
べ
き
こ
と
を
指
示

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

前
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
を
し
た
出
荷
販
売
業
者
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
出
荷
販
売
計
画
を
変
更

し
た
と
き
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、変
更
し
た
事
項
を
主
務
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

主
務
大
臣
は
、
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
が
さ
れ
た
全
て
の
出
荷
販
売
計
画
に
沿
っ
て
当
該
措

置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
が
行
わ
れ
た
と
し
て
も
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
届
出
を
し
た
出
荷
販
売
業
者
で
あ
っ
て
、
そ
の
届
出
に
係
る
出
荷
販
売
計
画
の
内
容
そ

の
他
の
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
の
事
情
を
考
慮
し
て
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又

は
販
売
の
調
整
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
対
し
、
当
該
出
荷
販
売
計
画
を
変
更
す
べ
き
こ
と
を

指
示
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
を
し
た
出
荷
販
売
業
者
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
出
荷
販
売
計
画
（
第

三
項
の
規
定
に
よ
る
変
更
の
届
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
変
更
後
の
も
の
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）に
沿
っ
て
当

該
出
荷
販
売
計
画
に
係
る
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
又
は
販
売
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

主
務
大
臣
は
、
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
を
受
け
た
出
荷
販
売
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
そ
の
指
示
に
従
わ

な
か
っ
た
と
き
、
又
は
前
項
に
規
定
す
る
出
荷
販
売
業
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
そ
の
届
出
に
係
る
出
荷
販
売
計
画

に
沿
っ
て
当
該
出
荷
販
売
計
画
に
係
る
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
出
荷
若
し
く
は
販
売
を
行
っ
て
い
な
い
と
認
め
る

と
き
は
、
そ
の
旨
を
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
輸
入
に
関
す
る
要
請
等
）

第
十
六
条

主
務
大
臣
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料

供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
輸
入
を
促
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
輸
入
の
事
業
を
行
う
者
（
次
項
及
び
第
十
九
条
に
お
い
て
「
輸
入
業
者
」
と

い
う
。）に
対
し
、
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
輸
入
を
促
進
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
に
係
る
輸
入
業
者
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
の
規
定
中
「
出
荷
販
売
計
画
」
と
あ
る
の
は
「
輸
入
計
画
」

と
、
同
条
第
二
項
及
び
第
五
項
中
「
出
荷
又
は
販
売
」
と
あ
る
の
は
「
輸
入
」
と
、
同
条
第
四
項
中
「
出
荷
又
は
販

売
が
」
と
あ
る
の
は
「
輸
入
が
」
と
、「
出
荷
又
は
販
売
の
事
情
」
と
あ
る
の
は
「
輸
入
の
事
情
」
と
、「
出
荷
又
は
販

売
の
調
整
」
と
あ
る
の
は
「
輸
入
」
と
、
同
条
第
六
項
中
「
出
荷
若
し
く
は
販
売
」
と
あ
る
の
は
「
輸
入
」
と
読
み

替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
農
林
水
産
物
の
生
産
に
関
す
る
要
請
等
）

第
十
七
条

主
務
大
臣
は
、
本
部
設
置
期
間
に
お
い
て
、
食
料
供
給
困
難
事
態
の
発
生
を
未
然
に
防
止
し
、
又
は
食
料

供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
た
め
、
措
置
対
象
特
定
食
料
等
（
特
定
食
料
及
び
特
定
資
材
の
う
ち
農
林
水
産
物
に
限

る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）の
生
産
を
促
進
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
措
置
対
象

特
定
食
料
等
の
生
産
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
農
林
水
産
物
生
産
業
者
」
と
い
う
。）に
対
し
当

該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
促
進
す
る
よ
う
要
請
し
、
又
は
農
林
水
産
物
生
産
業
者
以
外
の
者
で
あ
っ
て
当

該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
見
込
み
が
あ
る
も
の
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
要
件
に

該
当
す
る
も
の
（
次
項
及
び
第
二
十
一
条
第
一
項
に
お
い
て
「
農
林
水
産
物
生
産
可
能
業
者
」
と
い
う
。）に
対
し
当

該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
に
協
力
す
る
よ
う
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

第
十
五
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
に
係
る
農
林
水
産
物
生
産
業
者
等
（
農
林

水
産
物
生
産
業
者
及
び
農
林
水
産
物
生
産
可
能
業
者
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
及
び
第
十
九
条
に
お
い
て
同
じ
。）に
つ

い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
十
五
条
第
二
項
中
「
措
置
対
象
特
定
食
料
等
」
と
あ
る
の
は
「
第
十
七

条
第
一
項
に
規
定
す
る
措
置
対
象
特
定
食
料
等
」
と
、「
出
荷
又
は
販
売
」
と
あ
る
の
は
「
生
産
」
と
、
同
項
及
び
同

条
第
三
項
中
「
出
荷
販
売
計
画
」
と
あ
る
の
は
「
生
産
計
画
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

３

主
務
大
臣
は
、
前
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
に
従
っ
て
届
出
が

さ
れ
た
全
て
の
生
産
計
画
（
前
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
生
産
計
画
を
い
う
。

以
下
こ
の
条
及
び
第
十
九
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。）に
沿
っ
て
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
が
行
わ
れ
た

と
し
て
も
食
料
供
給
困
難
事
態
を
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
届
出
を
し
た
農
林
水
産

物
生
産
業
者
等
（
そ
の
生
産
す
る
農
林
水
産
物
を
通
常
生
産
す
る
期
間
以
外
の
期
間
に
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等

の
生
産
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
者
そ
の
他
の
主
務
省
令
で
定
め
る
者
に
限
る
。）で
あ
っ
て
、
そ
の
届
出
に
係
る
生
産

計
画
の
内
容
そ
の
他
の
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生
産
の
事
情
を
考
慮
し
て
当
該
措
置
対
象
特
定
食
料
等
の
生

産
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
対
し
、
当
該
生
産
計
画
を
変
更
す
べ
き
こ
と
を
指
示
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
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