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３

出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
は
、
前
項
第
二
号
に
掲
げ
る
時
ま
で
に
新
た
な
特
定
在
留
カ
ー
ド
の
交
付
が
困
難
で

あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
時
ま
で
に
、
入
国
審
査
官
に
、
当
該
中
長
期
在
留
者
に
対
し
、
新
た
な
在
留
カ
ー

ド
を
交
付
さ
せ
、
新
た
な
特
定
在
留
カ
ー
ド
の
交
付
が
可
能
と
な
つ
た
と
き
は
、
当
該
特
定
在
留
カ
ー
ド
を
交
付

さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

（
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
機
能
の
失
効
等
に
係
る
特
定
在
留
カ
ー
ド
の
取
扱
い
）

第
十
九
条
の
十
五
の
四

特
定
在
留
カ
ー
ド
に
つ
い
て
は
、
番
号
利
用
法
第
十
八
条
の
五
第
九
項
の
規
定
に
よ
り
個

人
番
号
カ
ー
ド
と
み
な
し
て
適
用
す
る
番
号
利
用
法
第
十
七
条
第
十
項
の
規
定
に
よ
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
失
効

は
、
そ
の
在
留
カ
ー
ド
と
し
て
の
効
力
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
。

２

番
号
利
用
法
第
十
八
条
の
五
第
九
項
の
規
定
に
よ
り
個
人
番
号
カ
ー
ド
と
み
な
し
て
適
用
す
る
番
号
利
用
法
第

十
七
条
第
十
一
項
の
規
定
又
は
番
号
利
用
法
第
四
十
七
条
の
規
定
に
基
づ
く
政
令
の
規
定
に
よ
る
特
定
在
留
カ
ー

ド
の
返
納
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
法
務
省
令
で
定
め
る
手
続
に
よ
り
、
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官

に
対
し
て
返
納
す
る
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

３

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
特
定
在
留
カ
ー
ド
を
返
納
す
る
者
が
引
き
続
き
中
長
期
在
留
者
に
該
当
す
る
と

き
は
、
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
は
、
当
該
返
納
の
際
に
、
入
国
審
査
官
に
、
当
該
中
長
期
在
留
者
に
対
し
、
新

た
な
在
留
カ
ー
ド
を
交
付
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

（
デ
ジ
タ
ル
庁
令
・
総
務
省
令
・
法
務
省
令
へ
の
委
任
）

第
十
九
条
の
十
五
の
五

前
三
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
在
留
カ
ー
ド
の
様
式
そ
の
他
特
定
在
留
カ
ー
ド
に

関
し
必
要
な
事
項
は
、
デ
ジ
タ
ル
庁
令
・
総
務
省
令
・
法
務
省
令
で
定
め
る
。

第
十
九
条
の
三
十
七
第
二
項
中
「
文
書
」
の
下
に
「
若
し
く
は
電
磁
的
記
録
」
を
加
え
る
。

第
二
十
二
条
の
四
第
一
項
第
三
号
中
「
不
実
の
記
載
」
の
下
に
「
又
は
記
録
」
を
加
え
、「
又
は
図
画
」
を
「
若
し

く
は
図
画
又
は
電
磁
的
記
録
」
に
改
め
る
。

第
二
十
三
条
第
三
項
中
「
の
提
示
」
の
下
に「（
在
留
カ
ー
ド
に
あ
つ
て
は
、
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
の
内
容
を

確
認
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
受
け
る
こ
と
を
含
む
。）」
を
加
え
、「
こ
れ
を
提
示
し
」
を
「
こ
れ
に
応
じ
」
に
改

め
る
。

第
二
十
四
条
第
三
号
中
「
若
し
く
は
偽
造
」
を「
若
し
く
は
電
磁
的
記
録
を
不
正
に
作
り
、若
し
く
は
偽
造
さ
れ
、」

に
改
め
、「
提
供
し
」
の
下
に
「
、
若
し
く
は
不
正
に
作
ら
れ
た
電
磁
的
記
録
を
人
の
事
務
処
理
の
用
に
供
し
、
若
し

く
は
行
使
し
」
を
加
え
、
同
条
第
三
号
の
五
中
「
イ
か
ら
ニ
ま
で
」
を
「
イ
か
ら
ホ
ま
で
」
に
改
め
、同
号
イ
中「
行

使
の
目
的
」
を
「
行
使
の
目
的
又
は
人
の
事
務
処
理
を
誤
ら
せ
る
目
的
」
に
、「
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日

本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
」
を
「
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
（
以
下
こ
の
号
に

お
い
て
「
在
留
カ
ー
ド
等
」
と
い
う
。）若
し
く
は
特
例
法
」
に
、「（
以
下
単
に
「
特
別
永
住
者
証
明
書
」
を
「
若
し

く
は
特
例
法
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
別
永
住
者
証
明
書
電
磁
的
記
録
（
ホ
に
お
い
て
単
に
「
特
別
永
住
者

証
明
書
電
磁
的
記
録
」
と
い
う
。）（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
特
別
永
住
者
証
明
書
等
」
に
、「
若
し
く
は
変
造
し
」

を
「
変
造
し
、
若
し
く
は
不
正
に
作
り
」に
、「
偽
造
若
し
く
は
変
造
の
在
留
カ
ー
ド
若
し
く
は
特
別
永
住
者
証
明
書
」

を
「
偽
造
さ
れ
、
変
造
さ
れ
、
若
し
く
は
不
正
に
作
ら
れ
た
在
留
カ
ー
ド
等
若
し
く
は
特
別
永
住
者
証
明
書
等
」に
、

「
若
し
く
は
所
持
す
る
」
を
「
所
持
し
、
若
し
く
は
保
管
す
る
」
に
改
め
、
同
号
ハ
中
「
偽
造
若
し
く
は
変
造
の
在

留
カ
ー
ド
若
し
く
は
特
別
永
住
者
証
明
書
」
を
「
偽
造
さ
れ
、
変
造
さ
れ
、
若
し
く
は
不
正
に
作
ら
れ
た
在
留
カ
ー

ド
等
若
し
く
は
特
別
永
住
者
証
明
書
等
を
行
使
し
、
若
し
く
は
人
の
事
務
処
理
の
用
に
供
し
、」に
改
め
、
同
号
ニ
中

「
在
留
カ
ー
ド
若
し
く
は
特
別
永
住
者
証
明
書
の
偽
造
又
は
変
造
」
を
「
在
留
カ
ー
ド
等
若
し
く
は
特
別
永
住
者
証

明
書
等
を
偽
造
し
、
変
造
し
、
又
は
不
正
に
作
る
行
為
」
に
改
め
、
同
号
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

ホ

ニ
の
目
的
で
、
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
電
磁
的
記
録
（
以
下
こ
の
ホ
に
お
い

て
「
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
等
」
と
い
う
。）の
情
報
を
取
得
し
、
若
し
く
は
提
供
し
、
又
は
不
正
に
取
得

さ
れ
た
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
等
の
情
報
を
保
管
す
る
こ
と
。

第
三
十
一
条
第
一
項
中「（
電
磁
的
方
式
で
作
ら
れ
る
記
録
で
あ
つ
て
、
電
子
計
算
機
に
よ
る
情
報
処
理
の
用
に
供

さ
れ
る
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
節
及
び
第
五
十
七
条
第
九
項
に
お
い
て
同
じ
。）」
を
削
る
。

第
四
十
四
条
の
九
第
三
項
、
第
五
十
二
条
の
七
第
三
項
、
第
五
十
九
条
の
二
第
二
項
及
び
第
六
十
一
条
の
二
の
十

七
第
三
項
中
「
文
書
」
の
下
に
「
若
し
く
は
電
磁
的
記
録
」
を
加
え
る
。

第
六
十
一
条
の
八
の
三
第
一
項
第
二
号
中
「
含
む
。）」
の
下
に
「
若
し
く
は
第
十
九
条
の
十
五
の
四
第
三
項
」
を

加
え
、
同
条
第
二
項
中
「
満
た
な
い
場
合
」
を
「
満
た
な
い
と
き
、
第
十
九
条
の
十
一
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
請

若
し
く
は
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
九
条
の
十
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
交
付
さ
れ
る
在
留
カ
ー
ド
の
受

領
を
す
る
場
合
で
あ
つ
て
そ
の
申
請
の
日
若
し
く
は
受
領
の
日
が
十
六
歳
の
誕
生
日
で
あ
る
と
き
、」に
、「
で
き
な
い

場
合
に
」
を
「
で
き
な
い
と
き
」
に
改
め
る
。

第
六
十
八
条
の
二
中
「
並
び
に
第
十
九
条
の
九
第
一
項
」
を
「
、
第
十
九
条
の
九
第
一
項
並
び
に
第
十
九
条
の
十

五
の
二
第
二
項
、
第
六
項
及
び
第
九
項
後
段
」
に
改
め
る
。

第
七
十
三
条
の
三
第
四
項
中
「
前
三
項
」
を
「
前
各
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
七
項
と
し
、
同
条
第
三
項
の

次
に
次
の
三
項
を
加
え
る
。

４

人
の
事
務
処
理
を
誤
ら
せ
る
目
的
で
、
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
を
不
正
に
作
つ
た
者
も
、
第
一
項
と
同
様
と

す
る
。

５

不
正
に
作
ら
れ
た
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
を
、
前
項
の
目
的
で
、
人
の
事
務
処
理
の
用
に
供
し
た
者
も
、
第

一
項
と
同
様
と
す
る
。

６

不
正
に
作
ら
れ
た
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
が
記
録
さ
れ
た
在
留
カ
ー
ド
を
、
第
四
項
の
目
的
で
、
提
供
し
、

又
は
収
受
し
た
者
も
、
第
一
項
と
同
様
と
す
る
。

第
七
十
三
条
の
四
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

２

人
の
事
務
処
理
を
誤
ら
せ
る
目
的
で
、
不
正
に
作
ら
れ
た
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
が
記
録
さ
れ
た
在
留
カ
ー

ド
を
所
持
し
た
者
も
、
前
項
と
同
様
と
す
る
。

第
七
十
三
条
の
五
中
「
第
七
十
三
条
の
三
第
一
項
」
の
下
に
「
又
は
第
四
項
」
を
加
え
、
同
条
に
次
の
三
項
を
加

え
る
。

２

第
七
十
三
条
の
三
第
四
項
の
犯
罪
行
為
の
用
に
供
す
る
目
的
で
、在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
の
情
報
を
取
得
し
、

又
は
提
供
し
た
者
も
、
前
項
と
同
様
と
す
る
。

３

不
正
に
取
得
さ
れ
た
在
留
カ
ー
ド
電
磁
的
記
録
の
情
報
を
、
第
七
十
三
条
の
三
第
四
項
の
犯
罪
行
為
の
用
に
供

す
る
目
的
で
保
管
し
た
者
も
、
第
一
項
と
同
様
と
す
る
。

４

第
二
項
の
罪
の
未
遂
は
、
罰
す
る
。

第
七
十
五
条
の
二
第
二
号
中
「
在
留
カ
ー
ド
の
提
示
」
を
「
、
在
留
カ
ー
ド
の
提
示
を
拒
み
、
又
は
在
留
カ
ー
ド

電
磁
的
記
録
の
内
容
を
確
認
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
受
け
る
こ
と
」
に
改
め
る
。

（
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
の
一
部
改

正
）

第
二
条

日
本
国
と
の
平
和
条
約
に
基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法
（
平
成

三
年
法
律
第
七
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
八
条
第
一
項
第
三
号
中
「
、
交
付
年
月
日
」
を
削
り
、
同
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

四

そ
の
他
法
務
省
令
で
定
め
る
事
項

第
八
条
第
三
項
中
「
に
は
」
の
下
に
「
、
交
付
の
日
に
お
い
て
本
人
の
年
齢
が
法
務
省
令
で
定
め
る
年
齢
に
満
た

な
い
場
合
を
除
き
」
を
加
え
、
同
条
第
四
項
中
「
前
三
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
」
を
「
第
一
項
の
規
定
に
よ
り

記
載
さ
れ
る
事
項
の
記
載
方
法
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
表
示
さ
れ
る
写
真
の
表
示
方
法
」
に
改
め
、「
、
特
別
永
住
者

証
明
書
に
表
示
す
べ
き
も
の
」
を
削
り
、
同
条
第
五
項
中
「
前
二
項
」
を
「
第
三
項
」
に
、「
も
の
に
つ
い
て
、
そ
の

全
部
又
は
一
部
」
を
「
写
真
に
係
る
事
項
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
事
項
」
に
改
め
、「
い
う
」
の
下
に
「
。
第
十
一
条

第
三
項
に
お
い
て
同
じ
」
を
加
え
、「
こ
と
が
で
き
る
」
を
「
も
の
と
す
る
」
に
改
め
、同
項
に
次
の
各
号
を
加
え
る
。

一

特
別
永
住
者
証
明
書
の
交
付
年
月
日

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
法
務
省
令
で
定
め
る
事
項

三

第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
、
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
表
示
さ
れ
る
写
真
に
係
る
事
項
及
び
前
二
号
に
掲
げ

る
事
項
に
つ
い
て
、
出
入
国
在
留
管
理
庁
長
官
が
記
録
し
た
旨


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