
７

主
宰
者
は
、
公
聴
会
の
議
事
が
終
了
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
調
書
を
作
成

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

主
宰
者
は
、
公
聴
会
の
議
事
が
終
了
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
調
書
を
作
成

し
、
こ
れ
に
署
名
押
印
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

﹇
一
〜
五

略
﹈

﹇
一
〜
五

同
上
﹈

８

公
聴
会
の
議
事
が
終
了
し
た
後
一
年
間
は
、
何
人
も
前
項
の
調
書
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
方

法
に
よ
る
閲
覧
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

８

公
聴
会
の
議
事
が
終
了
し
た
後
一
年
間
は
、
何
人
も
前
項
の
調
書
の
閲
覧
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
保
存
義
務
者
に
つ
い
て
の
規
定
の
準
用
）

（
保
存
義
務
者
に
つ
い
て
の
規
定
の
準
用
）

第
八
条

第
十
条
か
ら
第
十
条
の
三
ま
で
（
関
税
関
係
帳
簿
書
類
の
電
磁
的
記
録
に
よ
る
保
存
等
・
関
税
関
係
帳

簿
書
類
の
電
子
計
算
機
出
力
マ
イ
ク
ロ
フ
ィ
ル
ム
に
よ
る
保
存
等
・
電
子
取
引
の
取
引
情
報
に
係
る
電
磁
的
記

録
の
保
存
）
の
規
定
は
、
特
定
輸
出
者
が
備
付
け
及
び
保
存
を
す
る
特
定
輸
出
関
税
関
係
帳
簿
（
法
第
六
十
七

条
の
八
第
一
項
（
特
定
輸
出
者
に
係
る
帳
簿
の
備
付
け
等
）
に
規
定
す
る
特
定
輸
出
関
税
関
係
帳
簿
を
い
う
。

以
下
同
じ
。）並
び
に
特
定
輸
出
者
が
保
存
を
す
る
特
定
輸
出
関
税
関
係
書
類
（
同
項
に
規
定
す
る
特
定
輸
出
関

税
関
係
書
類
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）並
び
に
特
定
輸
出
者
が
行
う
法
第
九
十
四
条
の
五
（
電
子
取
引
の
取
引
情

報
に
係
る
電
磁
的
記
録
の
保
存
）
に
規
定
す
る
電
子
取
引
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
十

条
第
四
項
第
二
号
ロ

及
び
第
九
項
、
第
十
条
の
二
第
四
項
並
び
に
第
十
条
の
三
第
一
項
中
「
第
八
十
三
条
第

六
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
五
十
九
条
の
十
二
第
四
項
」
と
、
第
十
条
第
四
項
第
三
号
中
「
輸
入
」
と
あ
る
の
は

「
輸
出
」
と
、
同
条
第
七
項
中
「
輸
入
申
告
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
輸
出
申
告
（
法
第
六
十
七
条
の
三
第
三
項

（
輸
出
申
告
の
特
例
）
に
規
定
す
る
特
定
輸
出
申
告
を
い
う
。）」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
八
条

第
十
条
か
ら
第
十
条
の
三
ま
で
（
関
税
関
係
帳
簿
書
類
の
電
磁
的
記
録
に
よ
る
保
存
等
・
関
税
関
係
帳

簿
書
類
の
電
子
計
算
機
出
力
マ
イ
ク
ロ
フ
ィ
ル
ム
に
よ
る
保
存
等
・
電
子
取
引
の
取
引
情
報
に
係
る
電
磁
的
記

録
の
保
存
）
の
規
定
は
、
特
定
輸
出
者
が
備
付
け
及
び
保
存
を
す
る
特
定
輸
出
関
税
関
係
帳
簿
（
法
第
六
十
七

条
の
八
第
一
項
（
特
定
輸
出
者
に
係
る
帳
簿
の
備
付
け
等
）
に
規
定
す
る
特
定
輸
出
関
税
関
係
帳
簿
を
い
う
。

以
下
同
じ
。）並
び
に
特
定
輸
出
者
が
保
存
を
す
る
特
定
輸
出
関
税
関
係
書
類
（
同
項
に
規
定
す
る
特
定
輸
出
関

税
関
係
書
類
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）並
び
に
特
定
輸
出
者
が
行
う
法
第
九
十
四
条
の
五
（
電
子
取
引
の
取
引
情

報
に
係
る
電
磁
的
記
録
の
保
存
）
に
規
定
す
る
電
子
取
引
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
十

条
第
四
項
第
二
号
ロ

及
び
第
九
項
、
第
十
条
の
二
第
四
項
並
び
に
第
十
条
の
三
第
一
項
中
「
第
八
十
三
条
第

六
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
五
十
九
条
の
十
二
第
四
項
」
と
、
第
十
条
第
四
項
第
四
号
中
「
輸
入
」
と
あ
る
の
は

「
輸
出
」
と
、
同
条
第
七
項
中
「
輸
入
申
告
」
と
あ
る
の
は
「
特
定
輸
出
申
告
（
法
第
六
十
七
条
の
三
第
三
項

（
輸
出
申
告
の
特
例
）
に
規
定
す
る
特
定
輸
出
申
告
を
い
う
。）」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

﹇
２

略
﹈

﹇
２

同
上
﹈

（
関
税
関
係
帳
簿
書
類
の
電
磁
的
記
録
に
よ
る
保
存
等
）

（
関
税
関
係
帳
簿
書
類
の
電
磁
的
記
録
に
よ
る
保
存
等
）

第
十
条

法
第
九
十
四
条
の
二
第
一
項
（
関
税
関
係
帳
簿
書
類
の
電
磁
的
記
録
に
よ
る
保
存
等
）
の
規
定
に
よ
り

関
税
関
係
帳
簿
（
法
第
九
十
四
条
第
一
項
（
帳
簿
の
備
付
け
等
）
に
規
定
す
る
関
税
関
係
帳
簿
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）に
係
る
電
磁
的
記
録
の
備
付
け
及
び
保
存
を
も
つ
て
当
該
関
税
関
係
帳
簿
の
備
付
け
及
び
保
存
に
代
え

よ
う
と
す
る
保
存
義
務
者
（
同
項
の
業
と
し
て
輸
入
す
る
者
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
次

に
掲
げ
る
要
件
（
当
該
保
存
義
務
者
が
第
二
条
第
四
項
第
一
号
（
関
税
関
係
帳
簿
の
電
磁
的
記
録
に
よ
る
保
存

等
）
に
定
め
る
要
件
に
従
つ
て
当
該
電
磁
的
記
録
の
備
付
け
及
び
保
存
を
行
つ
て
い
る
場
合
に
は
、
第
三
号
に

掲
げ
る
要
件
を
除
く
。）に
従
つ
て
当
該
電
磁
的
記
録
の
備
付
け
及
び
保
存
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
条

﹇
同
上
﹈

一

当
該
関
税
関
係
帳
簿
に
係
る
電
磁
的
記
録
の
備
付
け
及
び
保
存
に
併
せ
て
、
次
に
掲
げ
る
書
類
（
当
該
関

税
関
係
帳
簿
に
係
る
電
子
計
算
機
処
理
に
当
該
保
存
義
務
者
が
開
発
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
電
子
計
算
機
に
対

す
る
指
令
で
あ
つ
て
、
一
の
結
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
組
み
合
わ
さ
れ
た
も
の
を
い
う
。
以
下
こ

の
項
及
び
第
四
項
第
四
号
に
お
い
て
同
じ
。）以
外
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
使
用
す
る
場
合
に
は
イ
及
び
ロ
に
掲
げ

る
書
類
を
除
く
も
の
と
し
、
当
該
関
税
関
係
帳
簿
に
係
る
電
子
計
算
機
処
理
を
他
の
者
（
当
該
電
子
計
算
機

処
理
に
当
該
保
存
義
務
者
が
開
発
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
使
用
す
る
者
を
除
く
。）に
委
託
し
て
い
る
場
合
に
は

ハ
に
掲
げ
る
書
類
を
除
く
も
の
と
す
る
。）の
備
付
け
を
行
う
こ
と
。

一

当
該
関
税
関
係
帳
簿
に
係
る
電
磁
的
記
録
の
備
付
け
及
び
保
存
に
併
せ
て
、
次
に
掲
げ
る
書
類
（
当
該
関

税
関
係
帳
簿
に
係
る
電
子
計
算
機
処
理
に
当
該
保
存
義
務
者
が
開
発
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
電
子
計
算
機
に
対

す
る
指
令
で
あ
つ
て
、
一
の
結
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
組
み
合
わ
さ
れ
た
も
の
を
い
う
。
以
下
こ

の
項
及
び
第
四
項
第
五
号
に
お
い
て
同
じ
。）以
外
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
使
用
す
る
場
合
に
は
イ
及
び
ロ
に
掲
げ

る
書
類
を
除
く
も
の
と
し
、
当
該
関
税
関
係
帳
簿
に
係
る
電
子
計
算
機
処
理
を
他
の
者
（
当
該
電
子
計
算
機

処
理
に
当
該
保
存
義
務
者
が
開
発
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
使
用
す
る
者
を
除
く
。）に
委
託
し
て
い
る
場
合
に
は

ハ
に
掲
げ
る
書
類
を
除
く
も
の
と
す
る
。）の
備
付
け
を
行
う
こ
と
。

﹇
イ
〜
ニ

略
﹈

﹇
イ
〜
ニ

同
上
﹈

﹇
二
・
三

略
﹈

﹇
二
・
三

同
上
﹈

﹇
２
・
３

略
﹈

﹇
２
・
３

同
上
﹈

４

法
第
九
十
四
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
関
税
関
係
書
類
（
同
項
に
規
定
す
る
関
税
関
係
書
類
に
限
る
。

以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）に
係
る
電
磁
的
記
録
の
保
存
を
も
つ
て
当
該
関
税
関
係
書
類
の
保
存
に
代
え
よ

う
と
す
る
保
存
義
務
者
は
、
次
に
掲
げ
る
要
件
（
当
該
保
存
義
務
者
が
法
第
百
五
条
の
規
定
に
よ
る
当
該
電
磁

的
記
録
の
提
示
又
は
提
出
の
要
求
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
場
合
に
は
、
第
五
号
（
ロ
及
び

ハ
に
係
る
部
分
に
限
る
。）に
掲
げ
る
要
件
を
除
く
。）に
従
つ
て
当
該
電
磁
的
記
録
の
保
存
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

４

法
第
九
十
四
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
関
税
関
係
書
類
（
同
項
に
規
定
す
る
関
税
関
係
書
類
に
限
る
。

以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）に
係
る
電
磁
的
記
録
の
保
存
を
も
つ
て
当
該
関
税
関
係
書
類
の
保
存
に
代
え
よ

う
と
す
る
保
存
義
務
者
は
、
次
に
掲
げ
る
要
件
（
当
該
保
存
義
務
者
が
法
第
百
五
条
の
規
定
に
よ
る
当
該
電
磁

的
記
録
の
提
示
又
は
提
出
の
要
求
に
応
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
場
合
に
は
、
第
六
号
（
ロ
及
び

ハ
に
係
る
部
分
に
限
る
。）に
掲
げ
る
要
件
を
除
く
。）に
従
つ
て
当
該
電
磁
的
記
録
の
保
存
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

﹇
一

略
﹈

﹇
一

同
上
﹈

令和年月日 金曜日 (号外特第号)官 報
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