
３

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
法
第
百
四
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
計
画
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て

「
計
画
」
と
い
う
。）に
つ
い
て
は
、計
画
を
提
出
す
る
年
度
の
前
年
度
か
ら
そ
の
内
容
に
変
更
が
な
い
と
き
は
、

計
画
を
最
後
に
提
出
し
た
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
特
定
航
空
輸
送
事
業
者
が
定
め
る
期

間
の
終
期
の
属
す
る
年
度
の
六
月
末
日
ま
で
に
、様
式
第
二
十
四
に
よ
る
計
画
書
一
通
を
提
出
す
れ
ば
足
り
る
。

（
新
設
）

（
特
定
航
空
輸
送
事
業
者
の
定
期
の
報
告
）

（
特
定
航
空
輸
送
事
業
者
の
定
期
の
報
告
）

第
三
十
二
条

法
第
百
四
十
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
は
、
毎
年
度
六
月
末
日
ま
で
に
、
様
式
第
二
十
五

に
よ
る
報
告
書
一
通
を
提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
災
害
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ

り
当
該
期
限
ま
で
に
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
当
該
事
由
を
勘
案
し
て
定
め
る
期

限
ま
で
に
提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
十
二
条

法
第
百
四
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
は
、
毎
年
度
六
月
末
日
ま
で
に
、
様
式
第
二
十
五

に
よ
る
報
告
書
一
通
を
提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
十
三
条

法
第
百
四
十
五
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
前
年
度
に
お
け
る
次
に
掲
げ
る

事
項
と
す
る
。

第
三
十
三
条

法
第
百
四
十
一
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
前
年
度
に
お
け
る
次
に
掲
げ
る

事
項
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

法
第
百
三
条
第
一
項
及
び
第
百
二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
判
断
の
基
準
の
遵
守
状
況
並
び
に
法
第
百

三
条
第
三
項
及
び
第
百
二
十
七
条
第
三
項
に
規
定
す
る
指
針
に
従
っ
て
講
じ
た
措
置
の
状
況
そ
の
他
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
し
実
施
し
た
措
置

三

貨
物
の
輸
送
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
に
関
す
る
法
第
九
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
判
断

の
基
準
及
び
旅
客
の
輸
送
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
に
関
す
る
法
第
百
二
十
三
条
第
一
項
に
規

定
す
る
判
断
の
基
準
の
遵
守
状
況
並
び
に
貨
物
の
輸
送
に
係
る
電
気
の
需
要
の
平
準
化
に
資
す
る
措
置
に
関

す
る
法
第
九
十
九
条
第
二
項
に
規
定
す
る
指
針
及
び
旅
客
の
輸
送
に
係
る
電
気
の
需
要
の
平
準
化
に
資
す
る

措
置
に
関
す
る
法
第
百
二
十
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
指
針
に
従
っ
て
講
じ
た
措
置
の
状
況
そ
の
他
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
し
実
施
し
た
措
置

四

輸
送
ご
と
に
そ
の
航
空
機
を
使
用
し
て
有
償
で
運
送
さ
れ
た
旅
客
及
び
貨
物
の
重
量
に
輸
送
距
離
を
乗
じ

て
得
ら
れ
る
量
を
算
定
し
、
当
該
輸
送
ご
と
に
算
定
し
た
量
を
合
算
し
て
得
ら
れ
る
量

四

輸
送
ご
と
に
そ
の
航
空
機
の
利
用
可
能
重
量
（
当
該
輸
送
ご
と
に
当
該
航
空
機
に
搭
載
し
、
又
は
搭
乗
す

る
こ
と
が
で
き
る
貨
物
及
び
旅
客
の
重
量
の
合
計
を
い
う
。）に
輸
送
距
離
を
乗
じ
て
得
ら
れ
る
量
を
算
定

し
、
当
該
輸
送
ご
と
に
算
定
し
た
量
を
合
算
し
て
得
ら
れ
る
量

五

（
略
）

五

（
略
）

六

非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
状
況

（
新
設
）

七

（
略
）

六

（
略
）

（
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
と
の
関

係
）

（
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
と
の
関
係
）

第
四
十
条

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則

（
昭
和
五
十
四
年
通
商
産
業
省
令
第
七
十
四
号
）
様
式
第
四
十
三
、
様
式
第
四
十
四
又
は
様
式
第
四
十
五
に
よ

る
届
出
書
の
提
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
れ
ぞ
れ
様
式
第
二
十
七
、
様
式
第
二
十
八
又
は
様
式
第
二
十
九
に
よ

る
届
出
書
の
提
出
が
あ
っ
た
も
の
と
み
な
す
。

第
四
十
条

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
五
十
四
年
通
商
産
業
省
令
第
七

十
四
号
）
様
式
第
四
十
三
、
様
式
第
四
十
四
又
は
様
式
第
四
十
五
に
よ
る
届
出
書
の
提
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、

そ
れ
ぞ
れ
様
式
第
二
十
七
、
様
式
第
二
十
八
又
は
様
式
第
二
十
九
に
よ
る
届
出
書
の
提
出
が
あ
っ
た
も
の
と
み

な
す
。

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報

様
式
第
一
中
「エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
第
101条

第
２
項

」
を
「エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
法
律
第
105条

第
２
項

」
に
改
め
、
同
様
式
備
考
４
中
「エ

ネ
ル

ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

」
を
「エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

」
に
改
め
る
。

様
式
第
二
中
「エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
第
101条

第
３
項

」
を
「エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
法
律
第
105条

第
３
項

」
に
改
め
、
同
様
式
備
考
５
中
「エ

ネ
ル

ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

」
を
「エ

ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

」
に
改
め
る
。


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