
改

正

後

改

正

前

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
施
行
規
則

宅
地
造
成
等
規
制
法
施
行
規
則

（
公
共
の
用
に
供
す
る
施
設
）

（
公
共
の
用
に
供
す
る
施
設
）

第
一
条

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
十
六
号
。
以
下「
令
」と
い
う
。）

第
二
条
の
主
務
省
令
で
定
め
る
砂
防
設
備
、
地
す
べ
り
防
止
施
設
、
海
岸
保
全
施
設
、
津
波
防
護
施
設
、
港
湾

施
設
、
漁
港
施
設
、
飛
行
場
、
航
空
保
安
施
設
、
鉄
道
、
軌
道
、
索
道
又
は
無
軌
条
電
車
の
用
に
供
す
る
施
設

そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
施
設
は
、
雨
水
貯
留
浸
透
施
設
、
農
業
用
た
め
池
及
び
防
衛
施
設
周
辺
の
生
活
環
境

の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
百
一
号
）第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
防
衛
施
設
と
す
る
。

第
一
条

宅
地
造
成
等
規
制
法
施
行
令
（
以
下
「
令
」
と
い
う
。）第
二
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
施
設
は
、

学
校
、
運
動
場
、
緑
地
、
広
場
、
墓
地
、
水
道
及
び
下
水
道
と
す
る
。

２

令
第
二
条
の
主
務
省
令
で
定
め
る
国
又
は
地
方
公
共
団
体
が
管
理
す
る
施
設
は
、
学
校
、
運
動
場
、
緑
地
、

広
場
、
墓
地
、
廃
棄
物
処
理
施
設
、
水
道
、
下
水
道
、
営
農
飲
雑
用
水
施
設
、
水
産
飲
雑
用
水
施
設
、
農
業
集

落
排
水
施
設
、
漁
業
集
落
排
水
施
設
、
林
地
荒
廃
防
止
施
設
及
び
急
傾
斜
地
崩
壊
防
止
施
設
と
す
る
。

（
基
礎
調
査
の
調
査
事
項
）

第
二
条

宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
百
九
十
一
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。）

第
四
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

（
新
設
）

一

土
地
の
利
用
状
況

二

過
去
に
宅
地
造
成
又
は
特
定
盛
土
等
に
関
す
る
工
事
が
行
わ
れ
た
土
地
の
所
在
地

三

過
去
に
宅
地
造
成
又
は
特
定
盛
土
等
に
関
す
る
工
事
が
行
わ
れ
た
土
地
に
お
け
る
災
害
発
生
の
危
険
性

（
基
礎
調
査
の
結
果
の
通
知
及
び
公
表
の
方
法
）

第
三
条

法
第
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
は
、
基
礎
調
査
の
終
了
後
、
遅
滞
な
く
、
基
礎
調
査
の
結
果
及

び
そ
の
概
要
を
記
載
し
た
書
面
を
送
付
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
新
設
）

２

法
第
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
平
面
図
に
明
示
し
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

一

宅
地
造
成
等
（
法
第
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
宅
地
造
成
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
伴
い
災
害
が
生
ず

る
お
そ
れ
が
大
き
い
市
街
地
等
区
域
（
法
第
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
市
街
地
等
区
域
を
い
う
。）

二

特
定
盛
土
等
又
は
土
石
の
堆
積
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は
、
こ
れ
に
伴
う
災
害
に
よ
り
居
住
者
等
（
法
第
二

十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
居
住
者
等
を
い
う
。
次
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
生
命
又
は
身
体
に
危
害
を
生
ず

る
お
そ
れ
が
特
に
大
き
い
と
認
め
ら
れ
る
区
域

三

宅
地
造
成
又
は
特
定
盛
土
等
（
宅
地
に
お
い
て
行
う
も
の
に
限
る
。）に
伴
う
災
害
で
相
当
数
の
居
住
者
等

に
危
害
を
生
ず
る
も
の
の
発
生
の
お
そ
れ
が
大
き
い
一
団
の
造
成
宅
地
の
区
域

四

過
去
に
宅
地
造
成
又
は
特
定
盛
土
等
に
関
す
る
工
事
が
行
わ
れ
た
土
地
の
所
在
地

令和年月日 金曜日 (号外第号)官 報
〇
農
林
水
産
省

国
土
交
通
省
令
第
三
号

宅
地
造
成
等
規
制
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第
五
十
五
号
）
及
び
宅
地
造
成
等
規
制
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
（
令
和
四
年
政
令
第
三
百
九
十
三
号
）
の
施
行
に
伴

い
、
並
び
に
関
係
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
、
並
び
に
宅
地
造
成
及
び
特
定
盛
土
等
規
制
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
百
九
十
一
号
）
を
実
施
す
る
た
め
、
宅
地
造
成
等
規
制
法
施
行
規
則
及
び
畜
舎
等
の
建
築
等
及
び
利
用
の
特
例
に
関
す
る
法

律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
五
年
三
月
三
十
一
日

農
林
水
産
大
臣

野
村

哲
郎

国
土
交
通
大
臣

斉
藤

鉄
夫

宅
地
造
成
等
規
制
法
施
行
規
則
及
び
畜
舎
等
の
建
築
等
及
び
利
用
の
特
例
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
宅
地
造
成
等
規
制
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
一
条

宅
地
造
成
等
規
制
法
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
七
年
建
設
省
令
第
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
（
題
名
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
の

よ
う
に
改
め
、
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
る
そ
の
標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
対
象
規
定
」
と
い
う
。）は
、
そ
の
標
記
部
分
が
同
一
の
も
の
は
当
該
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ

る
も
の
の
よ
う
に
改
め
、
そ
の
標
記
部
分
が
異
な
る
も
の
は
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
と
し
て
移
動
し
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
後
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も

の
は
、
こ
れ
を
削
り
、
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
対
象
規
定
で
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
も
の
は
、
こ
れ
を
加
え
る
。


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