
（
権
限
の
委
任
）

（
権
限
の
委
任
）

第
五
十
一
条
の
十
五

法
に
規
定
す
る
総
務
大
臣
の
権
限
で
次
に
掲
げ
る
も
の
は
、
所
轄
総
合
通
信
局
長
（
沖
縄

総
合
通
信
事
務
所
長
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
号
の
二
の
三
、
第
三
号
、
第
五
号

の
二
及
び
第
六
号
の
二
に
掲
げ
る
権
限
は
、
総
務
大
臣
が
自
ら
行
う
こ
と
が
あ
る
。

第
五
十
一
条
の
十
五

法
に
規
定
す
る
総
務
大
臣
の
権
限
で
次
に
掲
げ
る
も
の
は
、
所
轄
総
合
通
信
局
長
（
沖
縄

総
合
通
信
事
務
所
長
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）に
委
任
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
号
の
二
の
三
、
第
三
号
、
第
五
号

の
二
及
び
第
六
号
の
二
に
掲
げ
る
権
限
は
、
総
務
大
臣
が
自
ら
行
う
こ
と
が
あ
る
。

一

法
第
四
条
、
第
五
条
（
第
四
項
を
除
く
。）、
第
六
条
第
一
項
、
第
七
条
か
ら
第
十
二
条
ま
で
、
第
十
四
条

第
一
項
、
第
十
五
条
、
第
十
七
条
か
ら
第
十
九
条
ま
で
、
第
二
十
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
、
第
九
項
及

び
第
十
項
、
第
二
十
一
条
、
第
二
十
二
条
、
第
二
十
四
条
、
第
二
十
七
条
第
一
項
、
第
二
十
七
条
の
三
第
一

項
、
第
二
十
七
条
の
四
、
第
二
十
七
条
の
五
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
二
十
七
条
の
六
、第
二
十
七
条
の
八
、

第
二
十
七
条
の
九
、
第
二
十
七
条
の
十
第
一
項
、
第
二
十
七
条
の
二
十
一
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
二
十
七

条
の
二
十
二
か
ら
第
二
十
七
条
の
二
十
五
ま
で
、
第
二
十
七
条
の
二
十
六
（
第
三
項
を
除
く
。）、
第
二
十
七

条
の
二
十
七
第
二
項
、
第
二
十
七
条
の
二
十
八
、
第
二
十
七
条
の
二
十
九
第
一
項
、
第
二
十
七
条
の
三
十
、

第
二
十
七
条
の
三
十
一
、
第
二
十
七
条
の
三
十
二
第
二
項
、
第
二
十
七
条
の
三
十
三
（
第
三
項
を
除
く
。）、

第
二
十
七
条
の
三
十
四
、
第
二
十
七
条
の
三
十
五
、
第
三
十
九
条
第
四
項
（
法
第
五
十
一
条
（
法
第
七
十
条

の
九
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）及
び
第
七
十
条
の
九
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。）、
第
七
十
条
の
七
第
二
項
（
法
第
七
十
条
の
八
第
二
項
及
び
第
七
十
条
の
九
第
二
項
に
お
い
て
準
用

す
る
場
合
を
含
む
。）、
第
七
十
五
条
、
第
七
十
六
条
第
一
項
（
法
第
七
十
条
の
七
第
四
項
、
第
七
十
条
の
八

第
三
項
及
び
第
七
十
条
の
九
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
第
二
項
、
第
三
項
（
法
第
七
十

条
の
七
第
四
項
及
び
第
七
十
条
の
九
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）及
び
第
六
項
並
び
に
第
八

十
条
の
規
定
に
基
づ
く
総
務
大
臣
の
権
限
で
あ
つ
て
、
次
の
無
線
局
（
法
第
五
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る

者
の
開
設
に
係
る
も
の
を
除
く
。）に
関
す
る
も
の

一

法
第
四
条
、
第
五
条
（
第
四
項
を
除
く
。）、
第
六
条
第
一
項
、
第
七
条
か
ら
第
十
二
条
ま
で
、
第
十
四
条

第
一
項
、
第
十
五
条
、
第
十
七
条
か
ら
第
十
九
条
ま
で
、
第
二
十
条
第
二
項
か
ら
第
六
項
ま
で
、
第
九
項
及

び
第
十
項
、
第
二
十
一
条
、
第
二
十
二
条
、
第
二
十
四
条
、
第
二
十
七
条
第
一
項
、
第
二
十
七
条
の
三
第
一

項
、
第
二
十
七
条
の
四
、
第
二
十
七
条
の
五
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
二
十
七
条
の
六
、第
二
十
七
条
の
八
、

第
二
十
七
条
の
九
、
第
二
十
七
条
の
十
第
一
項
、
第
二
十
七
条
の
十
八
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
二
十
七
条

の
十
九
か
ら
第
二
十
七
条
の
二
十
二
ま
で
、
第
二
十
七
条
の
二
十
三
（
第
三
項
を
除
く
。）、
第
二
十
七
条
の

二
十
四
第
二
項
、
第
二
十
七
条
の
二
十
五
、
第
二
十
七
条
の
二
十
六
第
一
項
、
第
二
十
七
条
の
二
十
七
、
第

二
十
七
条
の
二
十
八
、
第
二
十
七
条
の
二
十
九
第
二
項
、
第
二
十
七
条
の
三
十
（
第
三
項
を
除
く
。）、
第
二

十
七
条
の
三
十
一
、
第
二
十
七
条
の
三
十
二
、
第
三
十
九
条
第
四
項
（
法
第
五
十
一
条
（
法
第
七
十
条
の
九

第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）及
び
第
七
十
条
の
九
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

む
。）、
第
七
十
条
の
七
第
二
項
（
法
第
七
十
条
の
八
第
二
項
及
び
第
七
十
条
の
九
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す

る
場
合
を
含
む
。）、
第
七
十
五
条
、
第
七
十
六
条
第
一
項
（
法
第
七
十
条
の
七
第
四
項
、
第
七
十
条
の
八
第

三
項
及
び
第
七
十
条
の
九
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）、
第
二
項
、
第
三
項
（
法
第
七
十
条

の
七
第
四
項
及
び
第
七
十
条
の
九
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）及
び
第
六
項
並
び
に
第
八
十

条
の
規
定
に
基
づ
く
総
務
大
臣
の
権
限
で
あ
つ
て
、
次
の
無
線
局
（
法
第
五
条
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
者

の
開
設
に
係
る
も
の
を
除
く
。）に
関
す
る
も
の

﹇

・

略
﹈

﹇

・

同
上
﹈

﹇
一
の
二
〜
二
の
二
の
二

略
﹈

﹇
一
の
二
〜
二
の
二
の
二

同
上
﹈

二
の
二
の
三

法
第
二
十
六
条
の
二
並
び
に
第
二
十
六
条
の
三
第
六
項
及
び
第
七
項
の
規
定
に
基
づ
く
総
務
大

臣
の
権
限

二
の
二
の
三

法
第
二
十
六
条
の
二
（
第
二
項
を
除
く
。）の
規
定
に
基
づ
く
総
務
大
臣
の
権
限

﹇
二
の
三
〜
八

略
﹈

﹇
二
の
三
〜
八

同
上
﹈

２

前
項
の
所
轄
総
合
通
信
局
長
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
区
分
に
従
い
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ

る
場
所
を
管
轄
す
る
総
合
通
信
局
長
と
す
る
。

２

﹇
同
上
﹈

﹇
一
〜
三
の
四

略
﹈

﹇
略
﹈

﹇
一
〜
三
の
四

同
上
﹈

﹇
同
上
﹈

三
の
五

法
第
二
十
七
条
の
三

十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

登
録
に
係
る
無
線
局
（
三
の

六
の
項
に
掲
げ
る
無
線
局
を

除
く
。）

申
請
者
又
は
登
録
人
の
住
所
（
法
第
二
十
七
条
の
二
十
九
第
一
項
、
第

二
十
七
条
の
三
十
四
及
び
第
二
十
七
条
の
三
十
五
並
び
に
法
第
七
十
条

の
七
第
二
項
（
法
第
七
十
条
の
九
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。）に
規
定
す
る
届
出
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
無
線
設
備
の
設
置
場
所

（
移
動
す
る
無
線
局
に
あ
つ
て
は
、
常
置
場
所
））

三
の
五

法
第
二
十
七
条
の
二

十
九
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

登
録
に
係
る
無
線
局
（
三
の

六
の
項
に
掲
げ
る
無
線
局
を

除
く
。）

申
請
者
又
は
登
録
人
の
住
所
（
法
第
二
十
七
条
の
二
十
六
第
一
項
、
第

二
十
七
条
の
三
十
一
及
び
第
二
十
七
条
の
三
十
二
並
び
に
法
第
七
十
条

の
七
第
二
項
（
法
第
七
十
条
の
九
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を

含
む
。）に
規
定
す
る
届
出
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
無
線
設
備
の
設
置
場
所

（
移
動
す
る
無
線
局
に
あ
つ
て
は
、
常
置
場
所
））

三
の
六

法
第
二
十
七
条
の
三

十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

登
録
に
係
る
無
線
局
（
第
十

六
条
第
一
号
に
掲
げ
る
無
線

局
に
限
る
。）

そ
の
無
線
設
備
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
区
域
（
法
第
二
十
七
条
の
二
十

九
第
一
項
、
第
二
十
七
条
の
三
十
四
及
び
第
二
十
七
条
の
三
十
五
並
び

に
法
第
七
十
条
の
七
第
二
項
（
法
第
七
十
条
の
九
第
二
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。）に
規
定
す
る
届
出
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
無
線
設

備
の
設
置
場
所
）

三
の
六

法
第
二
十
七
条
の
二

十
九
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

登
録
に
係
る
無
線
局
（
第
十

六
条
第
一
号
に
掲
げ
る
無
線

局
に
限
る
。）

そ
の
無
線
設
備
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
区
域
（
法
第
二
十
七
条
の
二
十

六
第
一
項
、
第
二
十
七
条
の
三
十
一
及
び
第
二
十
七
条
の
三
十
二
並
び

に
法
第
七
十
条
の
七
第
二
項
（
法
第
七
十
条
の
九
第
二
項
に
お
い
て
準

用
す
る
場
合
を
含
む
。）に
規
定
す
る
届
出
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
無
線
設

備
の
設
置
場
所
）

﹇
三
の
七
〜
五
の
三

略
﹈

﹇
略
﹈

﹇
三
の
七
〜
五
の
三

同
上
﹈

﹇
同
上
﹈
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