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五

当
該
基
盤
確
立
事
業
の
実
施
に
際
し
て
他
の
法
令
に
基
づ
く
行
政
庁
の
許
可
、
認
可
、
承
認
そ
の
他
こ
れ
ら
に

類
す
る
も
の
（
以
下
「
許
認
可
等
」
と
い
う
。）を
必
要
と
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
許
認
可
等
を
受
け
て
い

る
こ
と
を
証
す
る
書
類
又
は
そ
の
許
認
可
等
の
申
請
の
状
況
を
明
ら
か
に
し
た
書
類

六

当
該
基
盤
確
立
事
業
実
施
計
画
に
法
第
三
十
九
条
第
三
項
第
一
号
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
場
合

に
あ
っ
て
は
、
当
該
施
設
の
規
模
及
び
構
造
を
明
ら
か
に
し
た
図
面

七

当
該
基
盤
確
立
事
業
実
施
計
画
に
法
第
三
十
九
条
第
五
項
に
規
定
す
る
事
項
を
記
載
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、

次
に
掲
げ
る
書
類

イ

次
に
掲
げ
る
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
登
記
事
項
証
明
書
及
び
定
款
又
は
こ
れ
に
代
わ
る

書
面
（
そ
の
者
が
当
該
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
者
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
定
款
又
は
こ
れ
に
代
わ
る
書
面

を
除
く
。）

当
該
事
項
に
係
る
農
地
を
農
地
以
外
の
も
の
に
す
る
者

当
該
事
項
に
係
る
農
地
又
は
採
草
放
牧
地
を
農
地
又
は
採
草
放
牧
地
以
外
の
も
の
に
す
る
た
め
こ
れ
ら
の

土
地
に
つ
い
て
所
有
権
又
は
使
用
及
び
収
益
を
目
的
と
す
る
権
利
を
取
得
し
よ
う
と
す
る
者
並
び
に
そ
の
者

の
た
め
に
こ
れ
ら
の
権
利
を
設
定
し
、
又
は
移
転
し
よ
う
と
す
る
者

〔
省

令
〕

〇
環
境
と
調
和
の
と
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム
の

確
立
の
た
め
の
環
境
負
荷
低
減
事
業
活
動

の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
基
盤

確
立
事
業
実
施
計
画
の
認
定
等
に
関
す
る

省
令

（
財
務
・
厚
生
労
働
・
農
林
水
産
・
経
済

産
業
・
環
境
三
）

〇
環
境
と
調
和
の
と
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム
の

確
立
の
た
め
の
環
境
負
荷
低
減
事
業
活
動

の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則

（
農
林
水
産
四
二
）

〇
特
定
外
来
生
物
に
よ
る
生
態
系
等
に
係
る

被
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
省
令

（
農
林
水
産
・
環
境
一
）

〔
告

示
〕

〇
食
品
等
の
流
通
の
合
理
化
及
び
取
引
の
適

正
化
に
関
す
る
法
律
第
七
条
第
一
項
の
農

林
水
産
大
臣
及
び
財
務
大
臣
が
指
定
す
る

資
金
の
一
部
を
改
正
す
る
件

（
財
務
・
農
林
水
産
一
一
）

〇
著
作
権
者
不
明
の
著
作
物
の
利
用
に
関
す

る
裁
定
及
び
補
償
金
の
額
を
定
め
る
件

（
文
化
庁
一
〇
〜
二
五
）

〇
労
働
安
全
衛
生
法
第
五
十
七
条
の
四
第
三

項
の
規
定
に
基
づ
き
新
規
化
学
物
質
の
名

称
を
公
表
す
る
件
（
厚
生
労
働
二
一
四
）

〇
肥
料
の
登
録
の
有
効
期
間
を
更
新
し
た
件

（
農
林
水
産
一
〇
六
六
）

〇
生
産
業
者
の
住
所
及
び
肥
料
の
名
称
の
変

更
に
係
る
届
出
が
あ
っ
た
件

（
同
一
〇
六
七
）

〇
肥
料
の
登
録
が
失
効
し
た
件

（
同
一
〇
六
八
）

〇
肥
料
を
登
録
し
た
件
（
同
一
〇
六
九
）

〇
特
定
外
来
生
物
に
よ
る
生
態
系
等
に
係
る

被
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
第
二
十
四
条

の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
検
査
に
相
当

す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
と
し
て
主
務
大

臣
が
定
め
る
検
査
（
環
境
五
五
）

〔
公

告
〕

諸
事
項

官
庁基

本
測
量
関
係
事
項
関
係

裁
判
所

破
産
、
免
責
、
再
生
関
係

特
殊
法
人
等

弁
理
士
登
録
関
係

地
方
公
共
団
体

行
旅
死
亡
人
、
特
定
保
険
業
の
認
可
の
失

効
関
係

会
社
そ
の
他

会
社
決
算
公
告

〇
財

務

省
、
厚
生
労
働
省
、

農
林
水
産
省
、
経
済
産
業
省
、

環

境

省

令
第
三
号

環
境
と
調
和
の
と
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム
の
確
立
の
た
め
の
環
境
負
荷
低
減
事
業
活
動
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
（
令

和
四
年
法
律
第
三
十
七
号
）
第
三
十
九
条
及
び
第
四
十
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
環
境
と
調
和
の
と
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム

の
確
立
の
た
め
の
環
境
負
荷
低
減
事
業
活
動
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
基
盤
確
立
事
業
実
施
計
画
の
認
定
等

に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

令
和
四
年
六
月
二
十
七
日

財
務
大
臣

鈴
木

俊
一

厚
生
労
働
大
臣

後
藤

茂
之

農
林
水
産
大
臣

金
子
原
二
郎

経
済
産
業
大
臣

萩
生
田
光
一

環
境
大
臣

山
口

壯

環
境
と
調
和
の
と
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム
の
確
立
の
た
め
の
環
境
負
荷
低
減
事
業
活
動
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律

に
基
づ
く
基
盤
確
立
事
業
実
施
計
画
の
認
定
等
に
関
す
る
省
令

（
基
盤
確
立
事
業
実
施
計
画
の
認
定
の
申
請
）

第
一
条

環
境
と
調
和
の
と
れ
た
食
料
シ
ス
テ
ム
の
確
立
の
た
め
の
環
境
負
荷
低
減
事
業
活
動
の
促
進
等
に
関
す
る
法

律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第
三
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
基
盤
確
立
事
業
実
施
計
画
の
認
定
を
受
け
よ
う
と

す
る
者
は
、
氏
名
及
び
住
所
（
法
人
そ
の
他
の
団
体
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
名
称
、
代
表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務

所
の
所
在
地
）
を
記
載
し
た
申
請
書
を
当
該
基
盤
確
立
事
業
実
施
計
画
の
代
表
者
の
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
を
管

轄
す
る
地
方
農
政
局
長
（
北
海
道
農
政
事
務
所
長
を
含
む
。
第
三
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。）を
経
由
し
て
、
主
務

大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

基
盤
確
立
事
業
実
施
計
画

二

当
該
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
定
款
又
は
こ
れ
に
代
わ
る
書
面

三

当
該
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
者
が
法
人
で
な
い
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
規
約
そ
の
他
当
該
団
体
の
組

織
及
び
運
営
に
関
す
る
定
め
を
記
載
し
た
書
類

四

当
該
申
請
を
し
よ
う
と
す
る
者
の
最
近
二
期
間
の
事
業
報
告
書
、
貸
借
対
照
表
及
び
損
益
計
算
書
（
こ
れ
ら
の

書
類
が
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
最
近
一
年
間
の
事
業
内
容
の
概
要
を
記
載
し
た
書
類
）
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