
２

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
行
っ
た
職
員
が
前
項
各
号
の
い
ず
れ
か

に
該
当
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
職
員
の
職
務
遂

行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
な
い
も
の
と
す
る
。

（
新
設
）

一

会
社
の
議
決
権
の
総
数
に
占
め
る
職
員
の
有
す
る
議
決
権
の
数
の
割
合
が
、
株
式
会
社
に
あ
っ
て
は
三
分

の
一
以
下
、
特
例
有
限
会
社
に
あ
っ
て
は
四
分
の
一
以
下
で
あ
る
場
合

（
新
設
）

二

会
社
が
規
則
一
四

一
七
（
研
究
職
員
の
技
術
移
転
事
業
者
の
役
員
等
と
の
兼
業
）
第
二
条
第
二
項
に
規

定
す
る
技
術
移
転
事
業
者
又
は
規
則
一
四

一
八（
研
究
職
員
の
研
究
成
果
活
用
企
業
の
役
員
等
と
の
兼
業
）

第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
研
究
成
果
活
用
企
業
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
職
員
が
規
則
一
四

一
七
第
四

条
第
一
項
又
は
規
則
一
四

一
八
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
そ
の
役
員
等
（
役
員（
監
査
役
を
除
く
。）、

顧
問
又
は
評
議
員
を
い
う
。）の
職
を
兼
ね
る
こ
と
に
つ
い
て
承
認
さ
れ
て
い
る
と
き
。

（
新
設
）

三

そ
の
他
人
事
院
の
定
め
る
場
合

（
新
設
）

３

人
事
院
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
理
し
た
場
合
に
は
、
前
二
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の

職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
か
ど
う
か
に
つ
い
て
判
断
し
、
所
轄
庁
の
長
等
を
経
由
し
て
、
そ
の
結
果
を
当
該
職

員
に
対
し
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

２

人
事
院
は
、
前
項
の
基
準
に
照
ら
し
職
員
の
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
か
ど
う
か
に
つ
い
て
判
断
し
、
所
轄

庁
の
長
等
を
経
由
し
て
、
そ
の
結
果
を
当
該
職
員
に
対
し
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

（
報
告
を
徴
す
る
権
限
の
委
任
等
）

第
三
条
の
二

人
事
院
は
、法
第
百
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
第
二
条
第
一
項
の
報
告
を
徴
す
る
権
限
の
う
ち
、

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
の
も
の
を
、
所
轄
庁
の
長
等
に
委
任
す
る
。

（
新
設
）

一

職
員
が
前
条
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
場
合

（
新
設
）

二

職
員
が
前
条
第
一
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
同
条
第
二
項
第
一
号
又
は
第
二
号

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
。

（
新
設
）

２

前
項
の
規
定
に
よ
り
人
事
院
の
権
限
が
所
轄
庁
の
長
等
に
委
任
さ
れ
た
場
合
に
お
け
る
第
二
条
の
規
定
の
適

用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
一
項
中
「
と
い
う
。）を
経
由
し
て
、
人
事
院
」
と
あ
る
の
は
、「
と
い
う
。）」
と
し
、

同
条
第
四
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

（
新
設
）

３

所
轄
庁
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
さ
れ
る
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を

受
理
し
た
場
合
に
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
人
事
院
へ
の
報
告
を
要
し
な
い
報
告
で
あ
る
旨
を
当
該
報
告
を

行
っ
た
職
員
に
対
し
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

（
新
設
）

（
審
査
請
求
）

（
審
査
請
求
）

第
四
条

第
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
る
通
知
を
受
け
た
職
員
は
、
そ
の
通

知
の
内
容
に
つ
い
て
不
服
が
あ
る
と
き
は
、
人
事
院
に
法
第
百
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

第
四
条

前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
る
通
知
を
受
け
た
職
員
は
、
そ
の
通
知

の
内
容
に
つ
い
て
不
服
が
あ
る
と
き
は
、
人
事
院
に
法
第
百
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

２
〜
４

（
略
）

２
〜
４

（
略
）

（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
場
合
の
措
置
等
）

（
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
場
合
の
措
置
等
）

第
五
条

第
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
る
通
知
を
受
け
た
職
員
の
う
ち
、
前

条
第
一
項
の
審
査
請
求
を
し
な
か
っ
た
者
及
び
前
条
第
二
項
の
裁
決
を
受
け
た
者
（
以
下
「
職
務
遂
行
上
適
当

で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
職
員
」
と
い
う
。）は
、
前
条
第
一
項
の
審
査
請
求
を
し
な
か
っ
た
者
に
あ
っ
て
は
法
第

百
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
の
期
間
が
経
過
し
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、
前
条

第
二
項
の
裁
決
を
受
け
た
者
に
あ
っ
て
は
当
該
裁
決
の
あ
っ
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、
次

に
掲
げ
る
い
ず
れ
か
の
措
置
等
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
定
款
の
変
更
等
の
措
置
が
会
社
等
に

第
五
条

第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
職
務
遂
行
上
適
当
で
な
い
と
認
め
る
通
知
を
受
け
た
職
員
の
う
ち
、
前

条
第
一
項
の
審
査
請
求
を
し
な
か
っ
た
者
及
び
前
条
第
二
項
の
裁
決
を
受
け
た
者
（
以
下
「
職
務
遂
行
上
適
当

で
な
い
と
認
め
ら
れ
た
職
員
」
と
い
う
。）は
、
前
条
第
一
項
の
審
査
請
求
を
し
な
か
っ
た
者
に
あ
っ
て
は
法
第

百
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
の
期
間
が
経
過
し
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、
前
条

第
二
項
の
裁
決
を
受
け
た
者
に
あ
っ
て
は
当
該
裁
決
の
あ
っ
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、
次

に
掲
げ
る
い
ず
れ
か
の
措
置
等
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
定
款
の
変
更
等
の
措
置
が
会
社
等
に
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