
35

国
際
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
安
全
政
策
課
の
所
掌
に
属
す
る
国
際
関
係
事
務
に
関
す
る
特
定
事
項
に
つ

い
て
の
国
際
機
関
及
び
外
国
の
行
政
機
関
そ
の
他
の
外
国
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
（
安
全
管

理
推
進
官
、
運
航
基
準
高
度
化
企
画
調
整
官
、
航
空
事
業
安
全
推
進
官
、
外
国
航
空
機
安
全
対
策
官
、
小
型
航

空
機
安
全
対
策
官
、
養
成
企
画
調
整
官
、
空
港
安
全
国
際
調
整
官
及
び
航
空
保
安
国
際
業
務
推
進
官
の
所
掌
に

属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

14

国
際
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
安
全
企
画
課
の
所
掌
に
属
す
る
国
際
関
係
事
務
に
関
す
る
特
定
事
項
に
つ

い
て
の
国
際
機
関
及
び
外
国
の
行
政
機
関
そ
の
他
の
外
国
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
（
安
全
管

理
推
進
官
、
空
港
安
全
国
際
調
整
官
及
び
航
空
保
安
国
際
業
務
推
進
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ

か
さ
ど
る
。

（
無
人
航
空
機
企
画
調
整
官
）

（
航
空
事
業
安
全
監
査
室
及
び
乗
員
政
策
室
並
び
に
運
航
基
準
高
度
化
企
画
調
整
官
、航
空
事
業
安
全
推
進
官
、

運
航
審
査
官
、
外
国
航
空
機
安
全
対
策
官
、
小
型
航
空
機
安
全
対
策
官
、
整
備
審
査
官
、
養
成
企
画
調
整
官
及

び
航
空
従
事
者
試
験
官
）

第
百
二
十
六
条

無
人
航
空
機
安
全
課
に
無
人
航
空
機
企
画
調
整
官
一
人
を
置
く
。

第
百
二
十
六
条

運
航
安
全
課
に
、
航
空
事
業
安
全
監
査
室
及
び
乗
員
政
策
室
並
び
に
運
航
基
準
高
度
化
企
画
調

整
官
及
び
航
空
事
業
安
全
推
進
官
そ
れ
ぞ
れ
一
人
、
運
航
審
査
官
六
人
以
内
、
外
国
航
空
機
安
全
対
策
官
及
び

小
型
航
空
機
安
全
対
策
官
そ
れ
ぞ
れ
一
人
、
整
備
審
査
官
並
び
に
養
成
企
画
調
整
官
一
人
及
び
航
空
従
事
者
試

験
官
十
三
人
以
内
を
置
く
。

２

無
人
航
空
機
企
画
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
無
人
航
空
機
安
全
課
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ

い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

２

航
空
事
業
安
全
監
査
室
は
、
航
空
機
の
航
行
の
安
全
の
確
保
並
び
に
航
空
機
の
整
備
に
係
る
航
空
運
送
事
業

及
び
航
空
機
使
用
事
業
に
関
す
る
業
務
の
監
査
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

３

航
空
事
業
安
全
監
査
室
に
、
室
長
を
置
く
。

４

乗
員
政
策
室
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

航
空
従
事
者
に
関
す
る
技
能
証
明
、
航
空
英
語
能
力
証
明
、
計
器
飛
行
証
明
及
び
操
縦
教
育
証
明
並
び
に

運
航
管
理
者
の
技
能
検
定
に
係
る
試
験
制
度
に
関
す
る
企
画
及
び
立
案
並
び
に
国
際
機
関
そ
の
他
の
関
係
者

と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
こ
と
。

二

航
空
従
事
者
の
養
成
に
関
す
る
こ
と
（
養
成
企
画
調
整
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

三

航
空
従
事
者
の
医
学
的
な
適
性
を
確
保
す
る
た
め
の
航
空
身
体
検
査
証
明
に
関
す
る
こ
と
。

５

乗
員
政
策
室
に
、
室
長
を
置
く
。

６

運
航
基
準
高
度
化
企
画
調
整
官
は
、
航
空
機
の
航
行
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
基
準
の
高
度
化
に
関
す
る
企

画
及
び
立
案
並
び
に
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
（
交
通
管
制
部
の
所
掌

に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

７

航
空
事
業
安
全
推
進
官
は
、
航
空
運
送
事
業
及
び
航
空
機
使
用
事
業
に
係
る
航
空
機
の
航
行
の
安
全
の
確
保

に
関
す
る
政
策
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
推
進
並
び
に
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関

す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

８

運
航
審
査
官
は
、
命
を
受
け
て
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
分
掌
す
る
。

一

機
長
の
認
定
及
び
査
察
操
縦
士
の
指
名
に
係
る
審
査
に
関
す
る
こ
と
。

二

航
空
機
の
航
行
の
安
全
の
確
保
に
係
る
外
国
航
空
機
及
び
航
空
運
送
事
業
の
用
に
供
す
る
航
空
機
の
監
督

に
関
す
る
こ
と
。

９

運
航
審
査
官
の
う
ち
か
ら
国
土
交
通
大
臣
が
指
名
す
る
者
を
首
席
運
航
審
査
官
と
す
る
。

10

首
席
運
航
審
査
官
は
、
運
航
審
査
官
の
所
掌
に
属
す
る
事
務
を
統
括
す
る
。

11

外
国
航
空
機
安
全
対
策
官
は
、
外
国
航
空
機
の
航
行
の
安
全
の
確
保
に
係
る
企
画
及
び
立
案
並
び
に
国
際
機

関
、
外
国
の
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
（
運
航
基
準
高
度
化
企
画
調
整
官
の

所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

12

小
型
航
空
機
安
全
対
策
官
は
、
小
型
航
空
機
の
航
行
の
安
全
の
確
保
に
係
る
企
画
及
び
立
案
並
び
に
関
係
行

政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
（
運
航
基
準
高
度
化
企
画
調
整
官
及
び
外
国
航
空
機

安
全
対
策
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

13

整
備
審
査
官
は
、
命
を
受
け
て
、
整
備
規
程
の
認
可
に
係
る
審
査
そ
の
他
航
空
機
及
び
そ
の
装
備
品
の
整
備

に
係
る
審
査
、
検
査
及
び
指
導
に
関
す
る
事
務
を
分
掌
す
る
。

令和年月日 木曜日 (号外第号)官 報
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