
５
・
６

（
略
）

５
・
６

（
略
）

７

環
境
政
策
推
進
官
は
、
命
を
受
け
て
、
海
事
局
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
環
境
の
保
全
に
関
す
る
総
合
的
な
政

策
に
関
す
る
特
定
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
事
務
（
環
境
渉
外
室
並
び
に
脱
炭

素
化
推
進
官
及
び
シ
ッ
プ
・
リ
サ
イ
ク
ル
対
策
調
整
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

７

環
境
政
策
推
進
官
は
、
命
を
受
け
て
、
海
事
局
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
環
境
の
保
全
に
関
す
る
総
合
的
な
政

策
に
関
す
る
特
定
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
事
務
（
環
境
渉
外
室
及
び
シ
ッ

プ
・
リ
サ
イ
ク
ル
対
策
調
整
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

８

脱
炭
素
化
推
進
官
は
、
命
を
受
け
て
、
船
舶
の
航
行
に
係
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
の
量
の
削
減
等
に
関
す

る
総
合
的
な
政
策
に
関
す
る
特
定
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
事
務
（
環
境
渉
外

室
及
び
内
航
海
運
技
術
革
新
推
進
官
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

（
新
設
）

９
・
10

（
略
）

８
・
９

（
略
）

（
港
湾
物
流
戦
略
室
及
び
港
湾
情
報
化
企
画
室
並
び
に
港
湾
経
済
企
画
官
、
港
運
高
度
化
対
策
官
、
港
湾
運
送

サ
ー
ビ
ス
活
性
化
対
策
官
、
港
湾
利
用
調
整
官
及
び
特
定
港
湾
運
営
会
社
指
導
官
）

（
港
湾
物
流
戦
略
室
並
び
に
港
湾
経
済
企
画
官
、
港
運
高
度
化
対
策
官
、港
湾
運
送
サ
ー
ビ
ス
活
性
化
対
策
官
、

港
湾
利
用
調
整
官
、
特
定
港
湾
運
営
会
社
指
導
官
及
び
港
湾
情
報
化
企
画
調
整
官
）

第
百
十
条
の
二

港
湾
経
済
課
に
、
港
湾
物
流
戦
略
室
及
び
港
湾
情
報
化
企
画
室
並
び
に
港
湾
経
済
企
画
官
、
港

運
高
度
化
対
策
官
、
港
湾
運
送
サ
ー
ビ
ス
活
性
化
対
策
官
、
港
湾
利
用
調
整
官
及
び
特
定
港
湾
運
営
会
社
指
導

官
そ
れ
ぞ
れ
一
人
を
置
く
。

第
百
十
条
の
二

港
湾
経
済
課
に
、
港
湾
物
流
戦
略
室
並
び
に
港
湾
経
済
企
画
官
、
港
運
高
度
化
対
策
官
、
港
湾

運
送
サ
ー
ビ
ス
活
性
化
対
策
官
、
港
湾
利
用
調
整
官
、
特
定
港
湾
運
営
会
社
指
導
官
及
び
港
湾
情
報
化
企
画
調

整
官
そ
れ
ぞ
れ
一
人
を
置
く
。

２
〜
３

（
略
）

２
〜
３

（
略
）

４

港
湾
情
報
化
企
画
室
は
、
港
湾
、
航
路
及
び
港
湾
に
係
る
海
岸
（
以
下
「
港
湾
等
」
と
い
う
。）の
整
備
、
利

用
及
び
保
全
に
関
す
る
情
報
化
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

（
新
設
）

５

港
湾
情
報
化
企
画
室
に
、
室
長
を
置
く
。

（
新
設
）

６
〜
10

（
略
）

４
〜
８

（
略
）

（
削
る
）

９

港
湾
情
報
化
企
画
調
整
官
は
、
港
湾
、
航
路
及
び
港
湾
に
係
る
海
岸
（
以
下
「
港
湾
等
」と
い
う
。）の
整
備
、

利
用
及
び
保
全
に
関
す
る
情
報
化
に
関
す
る
企
画
及
び
立
案
並
び
に
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連

絡
調
整
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

（
ク
ル
ー
ズ
振
興
室
及
び
国
際
企
画
室
並
び
に
産
業
連
携
企
画
調
整
官
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
推
進
官
及
び
国

際
調
整
官
）

（
ク
ル
ー
ズ
振
興
室
及
び
国
際
企
画
室
並
び
に
産
業
連
携
企
画
調
整
官
及
び
国
際
調
整
官
）

第
百
十
二
条

産
業
港
湾
課
に
、
ク
ル
ー
ズ
振
興
室
及
び
国
際
企
画
室
並
び
に
産
業
連
携
企
画
調
整
官
及
び
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
活
用
推
進
官
そ
れ
ぞ
れ
一
人
並
び
に
国
際
調
整
官
三
人
を
置
く
。

第
百
十
二
条

産
業
港
湾
課
に
、
ク
ル
ー
ズ
振
興
室
及
び
国
際
企
画
室
並
び
に
産
業
連
携
企
画
調
整
官
一
人
及
び

国
際
調
整
官
三
人
を
置
く
。

２
〜
５

（
略
）

２
〜
５

（
略
）

６

産
業
連
携
企
画
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
港
湾
の
利
用
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
、
港
湾
に
お
け
る
産
業
の

国
際
競
争
力
の
強
化
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係

者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
（
ク
ル
ー
ズ
振
興
室
及
び
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
推
進
官
の
所
掌
に
属
す
る
も

の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

６

産
業
連
携
企
画
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
港
湾
の
利
用
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
、
港
湾
に
お
け
る
産
業
の

国
際
競
争
力
の
強
化
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係

者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
（
ク
ル
ー
ズ
振
興
室
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）を
つ
か
さ
ど
る
。

７

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
推
進
官
は
、
命
を
受
け
て
、
港
湾
の
利
用
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
、
港
湾
に
お
け
る
産

業
の
国
際
競
争
力
の
強
化
に
係
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
の
推
進
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び

立
案
並
び
に
関
係
行
政
機
関
そ
の
他
の
関
係
者
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

（
新
設
）

８
〜
10

（
略
）

７
〜
９

（
略
）

（
災
害
対
策
室
及
び
危
機
管
理
室
並
び
に
津
波
対
策
企
画
調
整
官
、
高
潮
対
策
企
画
調
整
官
、
広
域
連
携
推
進

官
、
災
害
査
定
官
及
び
港
湾
保
安
管
理
官
）

（
災
害
対
策
室
及
び
危
機
管
理
室
並
び
に
海
岸
・
防
災
企
画
官
、
津
波
対
策
企
画
調
整
官
、
高
潮
対
策
企
画
調

整
官
、
広
域
連
携
推
進
官
、
災
害
査
定
官
及
び
港
湾
保
安
管
理
官
）

第
百
十
五
条

海
岸
・
防
災
課
に
、
災
害
対
策
室
及
び
危
機
管
理
室
並
び
に
津
波
対
策
企
画
調
整
官
、
高
潮
対
策

企
画
調
整
官
及
び
広
域
連
携
推
進
官
そ
れ
ぞ
れ
一
人
、
災
害
査
定
官
八
人
（
う
ち
五
人
は
、
関
係
の
あ
る
他
の

職
を
占
め
る
者
を
も
っ
て
充
て
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。）以
内
並
び
に
港
湾
保
安
管
理
官
三
人
以
内
を
置
く
。

第
百
十
五
条

海
岸
・
防
災
課
に
、
災
害
対
策
室
及
び
危
機
管
理
室
並
び
に
海
岸
・
防
災
企
画
官
、
津
波
対
策
企

画
調
整
官
、
高
潮
対
策
企
画
調
整
官
及
び
広
域
連
携
推
進
官
そ
れ
ぞ
れ
一
人
、
災
害
査
定
官
八
人
（
う
ち
五
人

は
、
関
係
の
あ
る
他
の
職
を
占
め
る
者
を
も
っ
て
充
て
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。）以
内
並
び
に
港
湾
保
安
管
理
官

三
人
以
内
を
置
く
。

２
〜
５

（
略
）

２
〜
５

（
略
）

（
削
る
）

６

海
岸
・
防
災
企
画
官
は
、
命
を
受
け
て
、
海
岸
・
防
災
課
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
企

画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

６
〜
14

（
略
）

７
〜
15

（
略
）

令和年月日 木曜日 (号外第号)官 報
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