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地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
計
画
の
認
定
等
に
関
す
る
省
令

（
定
義
）

第
一
条

こ
の
省
令
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
地
球
温
暖
化
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
ほ
か
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
る
。

一

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
施
設
を
用
い
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
に
よ
る
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
利
用
及
び
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
二

十
一
年
政
令
第
二
百
二
十
二
号
。
以
下
「
高
度
化
法
施
行
令
」
と
い
う
。）第
四
条
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
及
び
第
七
号
に
掲
げ
る
も
の
を
変
換
し
て
得
ら
れ
る
電
気
を
い
う
。

二

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
熱

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
熱
供
給
施
設
を
用
い
て
、
高
度
化
法
施
行
令
第
四
条
第
四
号
か
ら
第
七
号
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
か
ら
得
ら
れ
る
熱
を
い
う
。

三

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
施
設

高
度
化
法
施
行
令
第
四
条
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
及
び
第
七
号
に
掲
げ
る
も
の
で
あ
っ
て
地
域
の
自
然
的
社
会
的
条
件
に
適
し
た
も
の
を
電
気
に
変
換
す
る
施
設
及
び
そ
の
附
属
設
備
（
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気
の
発
電
、
変
電
、
送
電
又
は
配
電
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
に
限
る
。）を
い
う
。

四

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
熱
供
給
施
設

次
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。

イ

高
度
化
法
施
行
令
第
四
条
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
で
あ
っ
て
地
域
の
自
然
的
社
会
的
条
件
に
適
し
た
も
の
を
熱
と
し
て
利
用
し
又
は
供
給
す
る
た
め
の
施
設

ロ

高
度
化
法
施
行
令
第
四
条
第
七
号
に
掲
げ
る
も
の
で
あ
っ
て
地
域
の
自
然
的
社
会
的
条
件
に
適
し
た
も
の
を
熱
源
と
す
る
熱
を
利
用
し
又
は
供
給
す
る
た
め
の
施
設

ハ

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
附
属
設
備
（
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
熱
の
利
用
又
は
供
給
に
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
に
限
る
。）

五

地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
等

地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
及
び
法
第
二
十
二
条
の
二
第
二
項
第
五
号
の
取
組
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
施
設
（
漁
港
（
漁
港
漁
場
整
備
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
七
号
）
第
二
条
に
規
定
す

る
漁
港
を
い
う
。）の
区
域
内
の
水
域
若
し
く
は
公
共
空
地
又
は
海
岸
保
全
区
域
（
海
岸
法
（
昭
和
三
十
一
年
法
律
第
百
一
号
）
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
海
岸
保
全
区
域
を
い
い
、
同
法
第
四
十
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
三
号

に
規
定
す
る
も
の
に
限
る
。）以
外
の
海
域
に
設
置
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。）を
い
う
。

（
地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
）

第
二
条

法
第
二
条
第
六
項
の
環
境
省
令
・
農
林
水
産
省
令
・
経
済
産
業
省
令
・
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
施
設
（
高
度
化
法
施
行
令
第
四
条
第
三
号
に
掲
げ
る
も
の
を
電
気
に
変
換
す
る
も
の
に
あ
っ
て
は
そ
の
出
力
が
三
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
未
満
の
も
の
に
限
り
、
同
条
第
四
号
に
掲
げ
る
も
の
を
電
気
に
変
換
す
る

も
の
に
あ
っ
て
は
同
号
に
掲
げ
る
も
の
の
探
査
に
係
る
調
査
の
た
め
の
掘
削
設
備
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）

二

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
熱
供
給
施
設

三

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
に
附
帯
す
る
設
備
又
は
施
設
で
あ
っ
て
、
蓄
電
池
設
備
、
蓄
熱
設
備
、
水
素
を
製
造
又
は
貯
蔵
す
る
設
備
そ
の
他
の
地
域
の
脱
炭
素
化
の
促
進
に
資
す
る
も
の

（
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
計
画
の
認
定
の
申
請
）

第
三
条

法
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
計
画
の
認
定
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
別
記
様
式
第
一
に
よ
る
申
請
書
を
計
画
策
定
市
町
村
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

申
請
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
そ
の
定
款
又
は
こ
れ
に
代
わ
る
書
面
、
申
請
者
が
法
人
で
な
い
団
体
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
規
約
そ
の
他
当
該
団
体
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す
る
定
め
を
記
載
し
た
書
類

二

申
請
者
の
最
近
二
期
間
の
事
業
報
告
書
、
貸
借
対
照
表
及
び
損
益
計
算
書
（
こ
れ
ら
の
書
類
が
な
い
場
合
に
あ
っ
て
は
、
最
近
一
年
間
の
事
業
内
容
の
概
要
を
記
載
し
た
書
類
）

三

認
定
の
申
請
に
係
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
等
の
位
置
を
明
ら
か
に
し
た
図
面

四

認
定
の
申
請
に
係
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
等
の
規
模
及
び
構
造
を
明
ら
か
に
し
た
図
面

五

認
定
の
申
請
に
係
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
等
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
場
所
に
つ
い
て
所
有
権
そ
の
他
の
使
用
の
権
原
を
有
す
る
か
、
又
は
こ
れ
を
確
実
に
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
た
め
の
書
類
（
認
定
の
申
請
に

係
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
計
画
に
法
第
二
十
二
条
の
二
第
四
項
第
四
号
に
掲
げ
る
行
為
（
農
用
地
を
農
用
地
以
外
の
も
の
に
す
る
た
め
当
該
農
用
地
に
つ
い
て
所
有
権
又
は
使
用
及
び
収
益
を
目
的
と
す
る
権
利
を
取
得
す
る
行
為
に

限
る
。）を
記
載
す
る
場
合
を
除
く
。）

六

認
定
の
申
請
に
係
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
施
設
又
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
熱
供
給
施
設
に
お
い
て
高
度
化
法
施
行
令
第
四
条
第
七
号
に
掲
げ
る
も
の
を
利
用
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
利
用
す
る
も
の
の
種
類
ご
と
に
、
そ
れ

ぞ
れ
の
調
達
先
そ
の
他
当
該
利
用
す
る
も
の
の
出
所
に
関
す
る
情
報
を
示
す
書
類

七

認
定
の
申
請
に
係
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
施
設
を
電
気
事
業
者
（
電
気
事
業
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
七
十
号
）
第
二
条
第
一
項
第
九
号
に
規
定
す
る
一
般
送
配
電
事
業
者
及
び
同
項
第
十
三
号
に
規
定
す
る
特
定
送
配
電

事
業
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）が
維
持
し
、
及
び
運
用
す
る
電
線
路
と
電
気
的
に
接
続
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
接
続
に
つ
い
て
当
該
電
気
事
業
者
の
同
意
を
得
て
い
る
こ
と
を
証
明
す
る
書
類
の
写
し

八

認
定
の
申
請
に
係
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
等
の
点
検
及
び
保
守
に
係
る
体
制
そ
の
他
の
当
該
事
業
の
実
施
体
制
を
示
す
書
類

九

認
定
の
申
請
に
係
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
に
係
る
関
係
法
令
（
条
例
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）に
係
る
手
続
の
実
施
状
況
を
示
す
書
類

十

認
定
の
申
請
に
係
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
に
係
る
関
係
法
令
を
遵
守
す
る
旨
の
誓
約
書

十
一

前
各
号
に
掲
げ
る
書
類
の
ほ
か
、
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
計
画
に
別
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
行
為
を
記
載
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
行
為
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
書
類

（
地
域
脱
炭
素
化
促
進
事
業
計
画
の
記
載
事
項
）

第
四
条

法
第
二
十
二
条
の
二
第
二
項
第
九
号
の
環
境
省
令
・
農
林
水
産
省
令
・
経
済
産
業
省
令
・
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

整
備
を
し
よ
う
と
す
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
等
の
使
用
期
間

二

整
備
を
し
よ
う
と
す
る
地
域
脱
炭
素
化
促
進
施
設
等
の
撤
去
及
び
原
状
回
復
に
関
す
る
事
項


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