
（
多
量
排
出
事
業
者
に
対
す
る
命
令
に
際
し
意
見
を
聴
く
審
議
会
等
）

第
十
七
条

法
第
四
十
六
条
第
五
項
の
審
議
会
等
で
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
大
臣
ご
と
に

そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

厚
生
労
働
大
臣

医
療
業
に
あ
っ
て
は
社
会
保
障
審
議
会
、
医
薬
品
製
造

業
に
あ
っ
て
は
薬
事
・
食
品
衛
生
審
議
会
、
そ
の
他
の

厚
生
労
働
大
臣
の
所
管
に
属
す
る
事
業
に
あ
っ
て
は
産

業
構
造
審
議
会
及
び
中
央
環
境
審
議
会

農
林
水
産
大
臣

農
業
、
食
料
品
製
造
業
、清
涼
飲
料
製
造
業
、茶
・
コ
ー

ヒ
ー
製
造
業
、
飲
食
料
品
卸
売
業
、
飲
食
料
品
小
売
業

及
び
飲
食
店
に
あ
っ
て
は
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
審

議
会
、
漁
業
及
び
水
産
養
殖
業
に
あ
っ
て
は
水
産
政
策

審
議
会
、
そ
の
他
の
農
林
水
産
大
臣
の
所
管
に
属
す
る

事
業
に
あ
っ
て
は
産
業
構
造
審
議
会
及
び
中
央
環
境
審

議
会

経
済
産
業
大
臣

産
業
構
造
審
議
会

国
土
交
通
大
臣

建
設
業
に
あ
っ
て
は
中
央
建
設
業
審
議
会
、
そ
の
他
の

国
土
交
通
大
臣
の
所
管
に
属
す
る
事
業
に
あ
っ
て
は
産

業
構
造
審
議
会
及
び
中
央
環
境
審
議
会

環
境
大
臣

中
央
環
境
審
議
会

２

前
項
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
大
臣
以
外
の
主
務
大
臣
が
法
第
四
十
六
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
命
令
を
す
る
場
合

に
お
け
る
同
項
の
審
議
会
等
で
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
産
業
構
造
審
議
会
及
び
中
央
環
境
審
議
会
と
す
る
。

令和年月日 水曜日 (号外第号)官 報

（
自
主
回
収
・
再
資
源
化
事
業
計
画
の
認
定
の
申
請
者
の
使
用
人
）

第
十
二
条

法
第
三
十
九
条
第
二
項
第
二
号
及
び
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
使
用
人
は
、
申
請
者
の
使
用
人
で
、
次
に

掲
げ
る
も
の
の
代
表
者
で
あ
る
も
の
と
す
る
。

一

本
店
又
は
支
店
（
商
人
以
外
の
者
に
あ
っ
て
は
、
主
た
る
事
務
所
又
は
従
た
る
事
務
所
）

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
継
続
的
に
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
施
設
を
有
す
る
場
所
で
、
自
主
回
収
・

再
資
源
化
事
業
に
係
る
契
約
を
締
結
す
る
権
限
を
有
す
る
者
を
置
く
も
の

第
十
三
条

法
第
三
十
九
条
第
三
項
第
三
号
ホ
及
び
ヘ
の
政
令
で
定
め
る
使
用
人
は
、
申
請
者
の
使
用
人
で
、
前
条
各

号
に
掲
げ
る
も
の
の
代
表
者
で
あ
る
も
の
と
す
る
。

（
認
定
自
主
回
収
・
再
資
源
化
事
業
計
画
に
係
る
再
資
源
化
に
必
要
な
行
為
の
委
託
の
基
準
）

第
十
四
条

法
第
四
十
一
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

あ
ら
か
じ
め
、
使
用
済
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
（
廃
棄
物
処
理
法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
産
業
廃
棄
物

で
あ
る
も
の
に
限
る
。
次
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。）を
排
出
す
る
事
業
者
に
対
し
て
、
当
該
事
業
者
に

係
る
法
第
四
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
行
為
を
委
託
し
よ
う
と
す
る
者
の
氏
名
又
は
名
称（
法
人
に
あ
っ
て
は
、

そ
の
代
表
者
の
氏
名
を
含
む
。）及
び
そ
の
者
が
認
定
自
主
回
収
・
再
資
源
化
事
業
計
画
に
記
載
さ
れ
て
い
る
こ
と

を
示
し
て
、当
該
委
託
に
つ
い
て
当
該
事
業
者
の
書
面（
環
境
省
令
で
定
め
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
も
の
に
限
る
。）

に
よ
る
承
諾
を
受
け
て
い
る
こ
と
。

二

委
託
契
約
は
、
書
面
に
よ
り
行
い
、
当
該
委
託
契
約
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
の
条
項
が
含
ま
れ

て
い
る
こ
と
。

イ

委
託
に
係
る
使
用
済
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
の
数
量

ロ

使
用
済
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
の
運
搬
を
委
託
す
る
と
き
は
、
運
搬
の
最
終
目
的
地
の
所
在
地

ハ

使
用
済
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
の
処
分
を
委
託
す
る
と
き
は
、
そ
の
処
分
の
場
所
の
所
在
地
、
そ
の
処
分

の
方
法
及
び
そ
の
処
分
に
係
る
施
設
の
処
理
能
力

ニ

そ
の
他
環
境
省
令
で
定
め
る
事
項

三

前
号
に
規
定
す
る
委
託
契
約
書
を
そ
の
契
約
の
終
了
の
日
か
ら
環
境
省
令
で
定
め
る
期
間
保
存
す
る
こ
と
。

（
小
規
模
企
業
者
等
）

第
十
五
条

法
第
四
十
四
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
者
と
す
る
。

一

常
時
使
用
す
る
従
業
員
の
数
が
二
十
人
以
下
の
個
人
及
び
法
人
そ
の
他
の
団
体
で
あ
っ
て
、
商
業
及
び
サ
ー
ビ

ス
業
以
外
の
業
種
に
属
す
る
事
業
を
主
た
る
事
業
と
し
て
行
う
も
の

二

常
時
使
用
す
る
従
業
員
の
数
が
五
人
以
下
の
個
人
及
び
法
人
そ
の
他
の
団
体
で
あ
っ
て
、
商
業
又
は
サ
ー
ビ
ス

業
に
属
す
る
事
業
を
主
た
る
事
業
と
し
て
行
う
も
の

（
多
量
排
出
事
業
者
の
要
件
）

第
十
六
条

法
第
四
十
六
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
当
該
年
度
の
前
年
度
に
お
け
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用

製
品
産
業
廃
棄
物
等
の
排
出
量
が
二
百
五
十
ト
ン
以
上
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

（
再
資
源
化
事
業
計
画
の
認
定
の
申
請
者
の
使
用
人
）

第
十
八
条

法
第
四
十
八
条
第
二
項
第
二
号
及
び
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
使
用
人
は
、
申
請
者
の
使
用
人
で
、
次
に

掲
げ
る
も
の
の
代
表
者
で
あ
る
も
の
と
す
る
。

一

本
店
又
は
支
店
（
商
人
以
外
の
者
に
あ
っ
て
は
、
主
た
る
事
務
所
又
は
従
た
る
事
務
所
）

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
継
続
的
に
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
施
設
を
有
す
る
場
所
で
、
再
資
源
化
事

業
に
係
る
契
約
を
締
結
す
る
権
限
を
有
す
る
者
を
置
く
も
の

第
十
九
条

法
第
四
十
八
条
第
三
項
第
三
号
ホ
及
び
ヘ
の
政
令
で
定
め
る
使
用
人
は
、
申
請
者
の
使
用
人
で
、
前
条
各

号
に
掲
げ
る
も
の
の
代
表
者
で
あ
る
も
の
と
す
る
。

（
認
定
再
資
源
化
事
業
計
画
に
係
る
再
資
源
化
に
必
要
な
行
為
の
委
託
の
基
準
）

第
二
十
条

法
第
五
十
一
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

あ
ら
か
じ
め
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
産
業
廃
棄
物
等
を
排
出
す
る
事
業
者
に
対
し
て
、
当
該
事
業
者
に
係

る
法
第
五
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
行
為
を
委
託
し
よ
う
と
す
る
者
の
氏
名
又
は
名
称
（
法
人
に
あ
っ
て
は
、

そ
の
代
表
者
の
氏
名
を
含
む
。）及
び
そ
の
者
が
認
定
再
資
源
化
事
業
計
画
に
記
載
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
、

当
該
委
託
に
つ
い
て
当
該
事
業
者
の
書
面
（
環
境
省
令
で
定
め
る
事
項
が
記
載
さ
れ
た
も
の
に
限
る
。）に
よ
る
承

諾
を
受
け
て
い
る
こ
と
。

二

委
託
契
約
は
、
書
面
に
よ
り
行
い
、
当
該
委
託
契
約
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
の
条
項
が
含
ま
れ

て
い
る
こ
と
。

イ

委
託
に
係
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
産
業
廃
棄
物
等
の
数
量

ロ

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
産
業
廃
棄
物
等
の
運
搬
を
委
託
す
る
と
き
は
、
運
搬
の
最
終
目
的
地
の
所
在
地

ハ

そ
の
他
環
境
省
令
で
定
め
る
事
項

三

前
号
に
規
定
す
る
委
託
契
約
書
を
そ
の
契
約
の
終
了
の
日
か
ら
環
境
省
令
で
定
め
る
期
間
保
存
す
る
こ
と
。

（
権
限
の
委
任
）

第
二
十
一
条

法
第
五
十
五
条
第
六
項
の
規
定
及
び
法
第
五
十
六
条
第
三
項
の
規
定
（
多
量
排
出
事
業
者
に
係
る
部
分

に
限
る
。）に
よ
る
財
務
大
臣
の
権
限
の
う
ち
、
国
税
庁
の
所
掌
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
多
量
排
出
事
業
者
の
事

務
所
、
工
場
、
事
業
場
又
は
倉
庫
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
国
税
局
長
（
当
該
所
在
地
が
沖
縄
県
の
区
域
内
に
あ
る
場

合
に
あ
っ
て
は
、
沖
縄
国
税
事
務
所
長
）
又
は
税
務
署
長
に
委
任
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
財
務
大
臣
が
自
ら

そ
の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

２

法
第
五
十
五
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
及
び
第
六
項
並
び
に
第
五
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
に

よ
る
農
林
水
産
大
臣
の
権
限
は
、
認
定
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
製
造
事
業
者
等
、
指
定
調
査
機
関
、
特
定
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
使
用
製
品
多
量
提
供
事
業
者
又
は
多
量
排
出
事
業
者
の
事
務
所
、
工
場
、
事
業
場
又
は
倉
庫
の
所
在
地
を
管

轄
す
る
地
方
農
政
局
長
又
は
北
海
道
農
政
事
務
所
長
に
委
任
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
農
林
水
産
大
臣
が
自
ら

そ
の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

３

法
に
規
定
す
る
経
済
産
業
大
臣
の
権
限
の
う
ち
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
経
済
産
業

局
長
に
委
任
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
経
済
産
業
大
臣
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

一

法
第
五
十
五
条
及
び
第
五
十
六
条
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の
規
定
（
法
第
五
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
あ
っ

て
は
、
認
定
市
町
村
に
係
る
部
分
を
除
く
。）に
よ
る
権
限

認
定
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
製
造
事
業
者
等
、
指

定
調
査
機
関
、
特
定
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
使
用
製
品
多
量
提
供
事
業
者
、
再
商
品
化
実
施
者
、
認
定
自
主
回
収
・
再
資

源
化
事
業
者
、
多
量
排
出
事
業
者
又
は
認
定
再
資
源
化
事
業
者
の
事
務
所
、
工
場
、
事
業
場
又
は
倉
庫
の
所
在
地

を
管
轄
す
る
経
済
産
業
局
長

二

法
第
五
十
五
条
第
四
項
の
規
定
（
認
定
市
町
村
に
係
る
部
分
に
限
る
。）に
よ
る
権
限

経
済
産
業
局
長


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