
２

法
第
五
十
二
条
の
二
十
一
の
二
第
二
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
内
閣
府
令
で
定
め
る
軽
易
な
業
務
は
、
前
項

第
六
号
か
ら
第
九
号
ま
で
、
第
十
二
号
及
び
第
十
四
号
か
ら
第
十
七
号
ま
で
に
掲
げ
る
業
務
（
当
該
業
務
に
附

帯
す
る
業
務
を
含
み
、当
該
銀
行
持
株
会
社
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
外
国
の
会
社
に
係
る
業
務
を
除
く
。）と
す
る
。

﹇
項
を
加
え
る
。﹈

（
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
会
社
に
共
通
す
る
業
務
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
の
認
可
の
申
請
等
）

（
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
会
社
に
共
通
す
る
業
務
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
の
認
可
の
申
請
等
）

第
三
十
四
条
の
十
四
の
五

銀
行
持
株
会
社
は
、
法
第
五
十
二
条
の
二
十
一
の
二
第
二
項
の
認
可
を
受
け
よ
う
と

す
る
と
き
は
、
認
可
申
請
書
に
次
に
掲
げ
る
書
面
を
添
付
し
て
金
融
庁
長
官
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
十
四
条
の
十
四
の
五

銀
行
持
株
会
社
は
、
法
第
五
十
二
条
の
二
十
一
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
を

受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
認
可
申
請
書
に
次
に
掲
げ
る
書
面
を
添
付
し
て
金
融
庁
長
官
に
提
出
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

一

﹇
略
﹈

一

﹇
同
上
﹈

二

当
該
銀
行
持
株
会
社
及
び
そ
の
子
会
社
等
（
法
第
五
十
二
条
の
二
十
五
に
規
定
す
る
子
会
社
等
を
い
う
。

第
四
号
に
お
い
て
同
じ
。）に
つ
き
連
結
し
て
記
載
し
た
最
終
の
貸
借
対
照
表
、
損
益
計
算
書
及
び
株
主
資
本

等
変
動
計
算
書
（
こ
れ
ら
に
類
す
る
書
面
を
含
む
、）そ
の
他
こ
れ
ら
の
会
社
の
最
近
に
お
け
る
業
務
、
財
産

及
び
損
益
の
状
況
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
書
面

二

当
該
銀
行
持
株
会
社
及
び
そ
の
子
会
社
等
に
つ
き
連
結
し
て
記
載
し
た
最
終
の
貸
借
対
照
表
、
損
益
計
算

書
、
株
主
資
本
等
変
動
計
算
書
そ
の
他
こ
れ
ら
の
会
社
の
最
近
に
お
け
る
業
務
、
財
産
及
び
損
益
の
状
況
を

知
る
こ
と
が
で
き
る
書
面

﹇
三
〜
七

略
﹈

﹇
三
〜
七

同
上
﹈

２

﹇
略
﹈

２

﹇
同
上
﹈

（
銀
行
持
株
会
社
の
子
会
社
の
範
囲
等
）

（
銀
行
持
株
会
社
の
子
会
社
の
範
囲
等
）

第
三
十
四
条
の
十
六

法
第
五
十
二
条
の
二
十
三
第
一
項
第
十
号
に
規
定
す
る
当
該
銀
行
持
株
会
社
又
は
そ
の
子

会
社
に
類
す
る
者
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
も
の
は
、
当
該
銀
行
持
株
会
社
の
子
会
社
等
（
法
第
五
十
二
条

の
二
十
五
に
規
定
す
る
子
会
社
等
を
い
い
、
当
該
子
会
社
を
除
く
。）と
す
る
。

第
三
十
四
条
の
十
六

法
第
五
十
二
条
の
二
十
三
第
一
項
第
十
号
に
規
定
す
る
銀
行
持
株
会
社
、
そ
の
子
会
社
そ

の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
者
と
し
て
内
閣
府
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

﹇
号
を
削
る
。﹈

一

当
該
銀
行
持
株
会
社
の
銀
行
持
株
会
社
集
団
（
当
該
銀
行
持
株
会
社
の
二
以
上
の
子
会
社
の
集
団
又
は
当

該
銀
行
持
株
会
社
及
び
そ
の
子
会
社
の
集
団
の
う
ち
、
銀
行
又
は
法
第
五
十
二
条
の
二
十
三
第
一
項
第
一
号

若
し
く
は
第
六
号
に
掲
げ
る
会
社
を
含
む
も
の
を
い
う
。
次
号
に
お
い
て
同
じ
。）

﹇
号
を
削
る
。﹈

二

当
該
銀
行
持
株
会
社
の
銀
行
持
株
会
社
集
団
及
び
次
に
掲
げ
る
者

イ

第
十
七
条
の
二
第
四
項
第
四
号
に
掲
げ
る
者

ロ

他
の
銀
行
持
株
会
社
の
銀
行
持
株
会
社
集
団

ハ

長
期
信
用
銀
行
持
株
会
社
の
長
期
信
用
銀
行
持
株
会
社
集
団

﹇
項
を
削
る
。﹈

２

前
項
第
二
号
ハ
に
規
定
す
る
「
長
期
信
用
銀
行
持
株
会
社
集
団
」
と
は
、
長
期
信
用
銀
行
持
株
会
社
の
二
以

上
の
子
会
社
の
集
団
又
は
当
該
長
期
信
用
銀
行
持
株
会
社
及
び
そ
の
子
会
社
の
集
団
の
う
ち
、
長
期
信
用
銀
行

又
は
長
期
信
用
銀
行
法
第
十
六
条
の
四
第
一
項
第
一
号
若
し
く
は
第
六
号
に
掲
げ
る
会
社
を
含
む
も
の
を
い

う
。

２

法
第
五
十
二
条
の
二
十
三
第
一
項
第
十
号
イ
に
規
定
す
る
内
閣
府
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
業
務

と
す
る
。

３

﹇
同
上
﹈

一

他
の
事
業
者
等
の
た
め
の
不
動
産
（
原
則
と
し
て
、
自
ら
を
子
会
社
と
す
る
銀
行
持
株
会
社
又
は
そ
の
子

会
社
か
ら
取
得
し
、
又
は
賃
借
し
た
事
業
用
不
動
産
に
限
る
。）の
賃
貸
又
は
他
の
事
業
者
等
の
所
有
す
る
不

動
産
若
し
く
は
そ
れ
に
付
随
す
る
設
備
の
保
守
、
点
検
そ
の
他
の
管
理
を
行
う
業
務

一

他
の
事
業
者
の
た
め
の
不
動
産
（
原
則
と
し
て
、
自
ら
を
子
会
社
と
す
る
銀
行
持
株
会
社
又
は
そ
の
子
会

社
か
ら
取
得
し
、
又
は
賃
借
し
た
事
業
用
不
動
産
に
限
る
。）の
賃
貸
又
は
他
の
事
業
者
の
所
有
す
る
不
動
産

若
し
く
は
そ
れ
に
付
随
す
る
設
備
の
保
守
、
点
検
そ
の
他
の
管
理
を
行
う
業
務

二

他
の
事
業
者
等
の
役
員
又
は
職
員
の
た
め
の
福
利
厚
生
に
関
す
る
事
務
を
行
う
業
務

二

他
の
事
業
者
の
役
員
又
は
職
員
の
た
め
の
福
利
厚
生
に
関
す
る
事
務
を
行
う
業
務

三

他
の
事
業
者
等
の
事
務
の
用
に
供
す
る
物
品
の
購
入
又
は
管
理
を
行
う
業
務

三

他
の
事
業
者
の
事
務
の
用
に
供
す
る
物
品
の
購
入
又
は
管
理
を
行
う
業
務

四

他
の
事
業
者
等
の
事
務
に
係
る
文
書
、
証
票
そ
の
他
の
書
類
の
印
刷
又
は
製
本
を
行
う
業
務

四

他
の
事
業
者
の
事
務
に
係
る
文
書
、
証
票
そ
の
他
の
書
類
の
印
刷
又
は
製
本
を
行
う
業
務

五

他
の
事
業
者
等
の
業
務
に
関
す
る
広
告
、
宣
伝
、
調
査
、情
報
の
分
析
又
は
情
報
の
提
供
を
行
う
業
務（
第

九
号
に
掲
げ
る
業
務
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
。）

五

他
の
事
業
者
の
業
務
に
関
す
る
広
告
又
は
宣
伝
を
行
う
業
務

六

他
の
事
業
者
等
の
た
め
の
自
動
車
の
運
行
又
は
保
守
、
点
検
そ
の
他
の
管
理
を
行
う
業
務

六

他
の
事
業
者
の
た
め
の
自
動
車
の
運
行
又
は
保
守
、
点
検
そ
の
他
の
管
理
を
行
う
業
務

﹇
号
を
削
る
。﹈

七

他
の
事
業
者
の
業
務
に
関
し
必
要
と
な
る
調
査
又
は
情
報
の
提
供
を
行
う
業
務
（
第
十
号
に
該
当
す
る
も

の
を
除
く
。）

七

他
の
事
業
者
等
の
現
金
自
動
支
払
機
等
の
保
守
、
点
検
そ
の
他
の
管
理
を
行
う
業
務

八

他
の
事
業
者
の
現
金
自
動
支
払
機
等
の
保
守
、
点
検
そ
の
他
の
管
理
を
行
う
業
務

八

他
の
事
業
者
等
の
業
務
に
係
る
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
の
勧
誘
又
は
当
該
契
約
の
内
容
に
係
る
説
明
を
行

う
葉
書
又
は
封
書
の
作
成
又
は
発
送
を
行
う
業
務

九

他
の
事
業
者
の
業
務
に
係
る
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
の
勧
誘
又
は
当
該
契
約
の
内
容
に
係
る
説
明
を
行
う

葉
書
又
は
封
書
の
作
成
又
は
発
送
を
行
う
業
務
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