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４

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
協
議
先
市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
の
区
域
に
お
い
て
要
避
難
者
を
受
け
入
れ
る
べ

き
避
難
場
所
を
決
定
し
、
直
ち
に
、
そ
の
内
容
を
当
該
避
難
場
所
を
管
理
す
る
者
そ
の
他
の
内
閣
府
令
で
定
め
る

者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

協
議
先
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
を
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
第
一
項
の
規
定

に
よ
り
協
議
し
た
市
町
村
長
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
元
市
町
村
長
」
と
い
う
。）に
通
知
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

６

協
議
元
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
公
示
し
、
及

び
内
閣
府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

協
議
元
市
町
村
長
は
、
広
域
避
難
の
必
要
が
な
く
な
つ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
を
協
議
先

市
町
村
長
及
び
前
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
し
、
並
び
に
公
示
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
知
事
に
報

告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

協
議
先
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
を
第
四
項
の
内
閣

府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
都
道
府
県
外
広
域
避
難
の
協
議
等
）

第
六
十
一
条
の
五

前
条
第
一
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
、
市
町
村
長
は
、
要
避
難
者
を
一
定
期
間
他
の
都
道

府
県
内
の
市
町
村
の
区
域
に
滞
在
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
に
対
し
、
当
該
他
の

都
道
府
県
の
知
事
と
当
該
要
避
難
者
の
受
入
れ
に
つ
い
て
協
議
す
る
こ
と
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
要
求
が
あ
つ
た
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
は
、
要
避
難
者
の
受
入
れ
に
つ
い
て
、
当
該
他

の
都
道
府
県
の
知
事
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
を
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
内
閣
総
理
大
臣
に

報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
あ
ら
か
じ
め
報
告
す
る
こ
と
が
困
難
な
と
き
は
、
協
議
の
開
始
の
後
、

遅
滞
な
く
、
報
告
す
る
こ
と
を
も
つ
て
足
り
る
。

４

第
二
項
の
場
合
に
お
い
て
、
協
議
を
受
け
た
都
道
府
県
知
事
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
先
都
道
府
県
知

事
」
と
い
う
。）は
、
要
避
難
者
の
受
入
れ
に
つ
い
て
、
関
係
市
町
村
長
と
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
協
議
を
受
け
た
市
町
村
長
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村

長
」
と
い
う
。）は
、
要
避
難
者
を
受
け
入
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
要
避
難
者

を
受
け
入
れ
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
滞
在
（
以
下
「
都
道
府
県
外
広
域
避
難
」
と
い
う
。）の
用
に
供
す
る
た
め
、
受
け
入
れ
た
要
避
難
者
に
対
し
指

定
緊
急
避
難
場
所
そ
の
他
の
避
難
場
所
を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
の
区
域
に
お
い
て
要
避
難
者
を
受

け
入
れ
る
べ
き
避
難
場
所
を
決
定
し
、
直
ち
に
、
そ
の
内
容
を
当
該
避
難
場
所
を
管
理
す
る
者
そ
の
他
の
内
閣
府

令
で
定
め
る
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
を
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
協

議
先
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

協
議
先
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
第
二
項

の
規
定
に
よ
り
協
議
し
た
都
道
府
県
知
事
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
元
都
道
府
県
知
事
」
と
い
う
。）に
通

知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

９

協
議
元
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
第
一
項

の
規
定
に
よ
り
協
議
す
る
こ
と
を
求
め
た
市
町
村
長
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
元
市
町
村
長
」
と
い
う
。）

に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
内
閣
総
理
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

10

協
議
元
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
公
示
す
る
と

と
も
に
、
内
閣
府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

11

協
議
元
市
町
村
長
は
、
都
道
府
県
外
広
域
避
難
の
必
要
が
な
く
な
つ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の

旨
を
協
議
元
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
、
及
び
公
示
す
る
と
と
も
に
、
前
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

12

協
議
元
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
を
協
議
先
都

道
府
県
知
事
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
内
閣
総
理
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

13

協
議
先
都
道
府
県
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
を
都
道
府
県

外
協
議
先
市
町
村
長
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

14

都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
を
第

六
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
市
町
村
長
に
よ
る
都
道
府
県
外
広
域
避
難
の
協
議
等
）

第
六
十
一
条
の
六

前
条
第
一
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
、
市
町
村
長
は
、
事
態
に
照
ら
し
緊
急
を
要
す
る
と

認
め
る
と
き
は
、
要
避
難
者
の
受
入
れ
に
つ
い
て
、
他
の
都
道
府
県
内
の
市
町
村
の
市
町
村
長
に
協
議
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

２

市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
を
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
都
道
府
県
知
事
に
報
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
あ
ら
か
じ
め
報
告
す
る
こ
と
が
困
難
な
と
き
は
、
協
議
の
開
始
の
後
、
遅
滞

な
く
、
報
告
す
る
こ
と
を
も
つ
て
足
り
る
。

３

前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
け
た
都
道
府
県
知
事
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
内
閣
総
理
大
臣
に
報
告
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
協
議
を
受
け
た
市
町
村
長
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
都
道
府
県
外
協
議
先
市
町

村
長
」
と
い
う
。）は
、
同
項
の
要
避
難
者
を
受
け
入
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、

要
避
難
者
を
受
け
入
れ
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
は
、
都
道
府
県

外
広
域
避
難
の
用
に
供
す
る
た
め
、
受
け
入
れ
た
要
避
難
者
に
対
し
指
定
緊
急
避
難
場
所
そ
の
他
の
避
難
場
所
を

提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
の
区
域
に
お
い
て
要
避
難
者
を
受

け
入
れ
る
べ
き
避
難
場
所
を
決
定
し
、
直
ち
に
、
そ
の
内
容
を
当
該
避
難
場
所
を
管
理
す
る
者
そ
の
他
の
内
閣
府

令
で
定
め
る
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
決
定
を
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
協
議
し
た
市
町
村
長
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
元
市
町
村
長
」
と
い
う
。）に
通
知
す

る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

協
議
元
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
公
示
し
、
及

び
内
閣
府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
け
た
都
道
府
県
知
事
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
内
閣
総
理
大
臣
に
報
告
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

９

協
議
元
市
町
村
長
は
、
都
道
府
県
外
広
域
避
難
の
必
要
が
な
く
な
つ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の

旨
を
都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
及
び
第
七
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
し
、
並
び
に
公
示
す
る
と
と

も
に
、
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

10

都
道
府
県
外
協
議
先
市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
旨
を
第

五
項
の
内
閣
府
令
で
定
め
る
者
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

11

第
九
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
け
た
都
道
府
県
知
事
は
、
速
や
か
に
、
そ
の
内
容
を
内
閣
総
理
大
臣
に
報
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
都
道
府
県
知
事
及
び
内
閣
総
理
大
臣
に
よ
る
助
言
）

第
六
十
一
条
の
七

都
道
府
県
知
事
は
、
市
町
村
長
か
ら
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、
第
六
十
一
条
の
四
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
協
議
の
相
手
方
そ
の
他
広
域
避
難
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
助
言
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

内
閣
総
理
大
臣
は
、
都
道
府
県
知
事
か
ら
求
め
ら
れ
た
と
き
は
、
第
六
十
一
条
の
五
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
協

議
の
相
手
方
そ
の
他
都
道
府
県
外
広
域
避
難
に
関
す
る
事
項
又
は
広
域
避
難
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
助
言
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
居
住
者
等
の
運
送
）

第
六
十
一
条
の
八

都
道
府
県
知
事
は
、
都
道
府
県
の
地
域
に
係
る
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
で
あ
つ

て
、
居
住
者
等
の
生
命
又
は
身
体
を
当
該
災
害
か
ら
保
護
す
る
た
め
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
運

送
事
業
者
で
あ
る
指
定
公
共
機
関
又
は
指
定
地
方
公
共
機
関
に
対
し
、
運
送
す
べ
き
人
並
び
に
運
送
す
べ
き
場
所

及
び
期
日
を
示
し
て
、
居
住
者
等
の
運
送
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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