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第
四
章
第
三
節
に
次
の
四
条
を
加
え
る
。

（
個
別
避
難
計
画
の
作
成
）

第
四
十
九
条
の
十
四

市
町
村
長
は
、
地
域
防
災
計
画
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
名
簿
情
報
に
係
る
避
難
行
動
要

支
援
者
ご
と
に
、
当
該
避
難
行
動
要
支
援
者
に
つ
い
て
避
難
支
援
等
を
実
施
す
る
た
め
の
計
画
（
以
下
「
個
別
避

難
計
画
」
と
い
う
。）を
作
成
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
個
別
避
難
計
画
を
作
成
す
る
こ
と

に
つ
い
て
当
該
避
難
行
動
要
支
援
者
の
同
意
が
得
ら
れ
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

市
町
村
長
は
、
前
項
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
同
意
を
得
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
同
意
に
係
る
避
難
行
動
要

支
援
者
に
対
し
次
条
第
二
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
個
別
避
難
計
画
情
報
の
提
供

に
係
る
事
項
に
つ
い
て
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

個
別
避
難
計
画
に
は
、
第
四
十
九
条
の
十
第
二
項
第
一
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
避
難
行

動
要
支
援
者
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
、
又
は
記
録
す
る
も
の
と
す
る
。

一

避
難
支
援
等
実
施
者
（
避
難
支
援
等
関
係
者
の
う
ち
当
該
個
別
避
難
計
画
に
係
る
避
難
行
動
要
支
援
者
に
つ

い
て
避
難
支
援
等
を
実
施
す
る
者
を
い
う
。
次
条
第
二
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
氏
名
又
は
名
称
、
住
所
又
は
居

所
及
び
電
話
番
号
そ
の
他
の
連
絡
先

二

避
難
施
設
そ
の
他
の
避
難
場
所
及
び
避
難
路
そ
の
他
の
避
難
経
路
に
関
す
る
事
項

三

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
避
難
支
援
等
の
実
施
に
関
し
市
町
村
長
が
必
要
と
認
め
る
事
項

４

市
町
村
長
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
個
別
避
難
計
画
の
作
成
に
必
要
な
限
度
で
、
そ
の
保
有
す
る
避
難
行
動

要
支
援
者
の
氏
名
そ
の
他
の
避
難
行
動
要
支
援
者
に
関
す
る
情
報
を
、
そ
の
保
有
に
当
た
つ
て
特
定
さ
れ
た
利
用

の
目
的
以
外
の
目
的
の
た
め
に
内
部
で
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

市
町
村
長
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
個
別
避
難
計
画
の
作
成
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
関
係

都
道
府
県
知
事
そ
の
他
の
者
に
対
し
て
、避
難
行
動
要
支
援
者
に
関
す
る
情
報
の
提
供
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
個
別
避
難
計
画
情
報
の
利
用
及
び
提
供
）

第
四
十
九
条
の
十
五

市
町
村
長
は
、
避
難
支
援
等
の
実
施
に
必
要
な
限
度
で
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
作
成

し
た
個
別
避
難
計
画
に
記
載
し
、
又
は
記
録
さ
れ
た
情
報
（
以
下
「
個
別
避
難
計
画
情
報
」
と
い
う
。）を
、
そ
の

保
有
に
当
た
つ
て
特
定
さ
れ
た
利
用
の
目
的
以
外
の
目
的
の
た
め
に
内
部
で
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

市
町
村
長
は
、
災
害
の
発
生
に
備
え
、
避
難
支
援
等
の
実
施
に
必
要
な
限
度
で
、
地
域
防
災
計
画
の
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
避
難
支
援
等
関
係
者
に
対
し
、
個
別
避
難
計
画
情
報
を
提
供
す
る
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該

市
町
村
の
条
例
に
特
別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
個
別
避
難
計
画
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
に
つ
い
て
当
該
個

別
避
難
計
画
情
報
に
係
る
避
難
行
動
要
支
援
者
及
び
避
難
支
援
等
実
施
者
（
次
項
、
次
条
及
び
第
四
十
九
条
の
十

七
に
お
い
て
「
避
難
行
動
要
支
援
者
等
」
と
い
う
。）の
同
意
が
得
ら
れ
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

３

市
町
村
長
は
、
災
害
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
避
難
行
動
要
支
援
者
の
生

命
又
は
身
体
を
災
害
か
ら
保
護
す
る
た
め
に
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
避
難
支
援
等
の
実
施
に
必
要

な
限
度
で
、
避
難
支
援
等
関
係
者
そ
の
他
の
者
に
対
し
、
個
別
避
難
計
画
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ

の
場
合
に
お
い
て
は
、
個
別
避
難
計
画
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
に
つ
い
て
当
該
個
別
避
難
計
画
情
報
に
係
る
避
難

行
動
要
支
援
者
等
の
同
意
を
得
る
こ
と
を
要
し
な
い
。

４

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
市
町
村
長
は
、
個
別
避
難
計
画
情
報
に
係
る
避
難
行
動
要
支
援
者
以
外
の
避

難
行
動
要
支
援
者
に
つ
い
て
避
難
支
援
等
が
円
滑
か
つ
迅
速
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
避
難
支
援
等
関
係
者
に
対
す

る
必
要
な
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
配
慮
を
す
る
も
の
と
す
る
。

（
個
別
避
難
計
画
情
報
を
提
供
す
る
場
合
に
お
け
る
配
慮
）

第
四
十
九
条
の
十
六

市
町
村
長
は
、
前
条
第
二
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
個
別
避
難
計
画
情
報
を
提
供
す
る

と
き
は
、
地
域
防
災
計
画
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
個
別
避
難
計
画
情
報
の
提
供
を
受
け
る
者
に
対
し
て
個
別

避
難
計
画
情
報
の
漏
え
い
の
防
止
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
求
め
る
こ
と
そ
の
他
の
当
該
個
別
避
難

計
画
情
報
に
係
る
避
難
行
動
要
支
援
者
等
及
び
第
三
者
の
権
利
利
益
を
保
護
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
秘
密
保
持
義
務
）

第
四
十
九
条
の
十
七

第
四
十
九
条
の
十
五
第
二
項
若
し
く
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
個
別
避
難
計
画
情
報
の
提
供

を
受
け
た
者
（
そ
の
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
役
員
）
若
し
く
は
そ
の
職
員
そ
の
他
の
当
該
個

別
避
難
計
画
情
報
を
利
用
し
て
避
難
支
援
等
の
実
施
に
携
わ
る
者
又
は
こ
れ
ら
の
者
で
あ
つ
た
者
は
、
正
当
な
理

由
が
な
く
、
当
該
個
別
避
難
計
画
情
報
に
係
る
避
難
行
動
要
支
援
者
等
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は

な
ら
な
い
。

第
五
十
一
条
の
二
中
「
非
常
災
害
」
の
下
に
「
又
は
特
定
災
害
」
を
加
え
る
。

第
五
十
二
条
第
一
項
中
「
勧
告
及
び
」
を
削
る
。

第
五
十
三
条
第
五
項
中
「
が
非
常
災
害
」
の
下
に
「
又
は
特
定
災
害
」
を
加
え
、「
当
該
非
常
災
害
」
を
「
当
該
災

害
」
に
改
め
る
。

第
五
十
六
条
第
二
項
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

２

市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
必
要
な
通
知
又
は
警
告
を
す
る
に
当
た
つ
て
は
、
要
配
慮
者
に
対
し
て
、

そ
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
必
要
な
情
報
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
配
慮
を
す
る
も
の

と
す
る
。

第
六
十
条
第
一
項
中
「
地
域
の
」
の
下
に
「
必
要
と
認
め
る
」
を
加
え
、「
に
対
し
、
避
難
の
た
め
の
立
退
き
を
勧

告
し
、
及
び
急
を
要
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
者
」
を
削
り
、
同
条
第
二
項
中
「
勧
告
し
、
又
は
」
を
削

り
、
同
条
第
三
項
中
「
あ
る
」
を
「
あ
り
、
か
つ
、
事
態
に
照
ら
し
緊
急
を
要
す
る
」
に
改
め
、「
地
域
の
」
の
下
に

「
必
要
と
認
め
る
」
を
加
え
、「
屋
内
で
の
待
避
そ
の
他
の
屋
内
に
お
け
る
避
難
の
た
め
の
安
全
確
保
に
関
す
る
措
置

（
以
下
「
屋
内
で
の
待
避
等
の
安
全
確
保
措
置
」
を
「
高
所
へ
の
移
動
、
近
傍
の
堅
固
な
建
物
へ
の
退
避
、
屋
内
の

屋
外
に
面
す
る
開
口
部
か
ら
離
れ
た
場
所
で
の
待
避
そ
の
他
の
緊
急
に
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
措
置
（
以
下
「
緊

急
安
全
確
保
措
置
」
に
改
め
、
同
条
第
四
項
中
「
勧
告
し
、
若
し
く
は
」
を
削
り
、「
屋
内
で
の
待
避
等
の
安
全
確
保

措
置
」
を
「
緊
急
安
全
確
保
措
置
」
に
改
め
る
。

第
六
十
一
条
第
一
項
中
「
屋
内
で
の
待
避
等
の
安
全
確
保
措
置
」
を
「
緊
急
安
全
確
保
措
置
」に
改
め
、「
地
域
の
」

の
下
に
「
必
要
と
認
め
る
」
を
加
え
、
同
条
第
三
項
中
「
屋
内
で
の
待
避
等
の
安
全
確
保
措
置
」
を
「
緊
急
安
全
確

保
措
置
」
に
改
め
る
。

第
六
十
一
条
の
二
中
「
勧
告
し
、
若
し
く
は
」
を
削
り
、「
屋
内
で
の
待
避
等
の
安
全
確
保
措
置
」
を
「
緊
急
安
全

確
保
措
置
」
に
改
め
、「
勧
告
又
は
」
を
削
る
。

第
六
十
一
条
の
三
の
見
出
し
中
「
指
示
等
」
を
「
指
示
」
に
改
め
、
同
条
中
「
勧
告
し
、若
し
く
は
」を
削
り
、「
屋

内
で
の
待
避
等
の
安
全
確
保
措
置
」
を
「
緊
急
安
全
確
保
措
置
」
に
改
め
る
。

第
五
章
第
三
節
に
次
の
五
条
を
加
え
る
。

（
広
域
避
難
の
協
議
等
）

第
六
十
一
条
の
四

市
町
村
長
は
、当
該
市
町
村
の
地
域
に
係
る
災
害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、

予
想
さ
れ
る
災
害
の
事
態
に
照
ら
し
、
第
六
十
条
第
一
項
に
規
定
す
る
避
難
の
た
め
の
立
退
き
を
指
示
し
た
場
合

に
お
け
る
そ
の
立
退
き
先
を
当
該
市
町
村
内
の
指
定
緊
急
避
難
場
所
そ
の
他
の
避
難
場
所
と
す
る
こ
と
が
困
難
で

あ
り
、
か
つ
、
居
住
者
等
の
生
命
又
は
身
体
を
災
害
か
ら
保
護
す
る
た
め
当
該
居
住
者
等
を
一
定
期
間
他
の
市
町

村
の
区
域
に
滞
在
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
居
住
者
等
の
受
入
れ
に
つ
い
て
、
同
一
都
道
府

県
内
の
他
の
市
町
村
の
市
町
村
長
に
協
議
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

市
町
村
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
協
議
を
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
都
道
府
県
知
事
に
報
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
あ
ら
か
じ
め
報
告
す
る
こ
と
が
困
難
な
と
き
は
、
協
議
の
開
始
の
後
、
遅
滞

な
く
、
報
告
す
る
こ
と
を
も
つ
て
足
り
る
。

３

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
協
議
を
受
け
た
市
町
村
長
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
先
市
町
村
長
」
と
い

う
。）は
、
同
項
の
居
住
者
等
（
以
下
「
要
避
難
者
」
と
い
う
。）を
受
け
入
れ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
正
当
な
理
由
が

あ
る
場
合
を
除
き
、
要
避
難
者
を
受
け
入
れ
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
協
議
先
市
町
村
長
は
、
同

項
の
規
定
に
よ
る
滞
在
（
以
下
「
広
域
避
難
」
と
い
う
。）の
用
に
供
す
る
た
め
、
受
け
入
れ
た
要
避
難
者
に
対
し

指
定
緊
急
避
難
場
所
そ
の
他
の
避
難
場
所
を
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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