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（
特
定
災
害
対
策
本
部
の
組
織
）

第
二
十
三
条
の
四

特
定
災
害
対
策
本
部
の
長
は
、
特
定
災
害
対
策
本
部
長
と
し
、
防
災
担
当
大
臣
そ
の
他
の
国
務

大
臣
を
も
つ
て
充
て
る
。

２

特
定
災
害
対
策
本
部
長
は
、
特
定
災
害
対
策
本
部
の
事
務
を
総
括
し
、
所
部
の
職
員
を
指
揮
監
督
す
る
。

３

特
定
災
害
対
策
本
部
に
、
特
定
災
害
対
策
副
本
部
長
、
特
定
災
害
対
策
本
部
員
そ
の
他
の
職
員
を
置
く
。

４

特
定
災
害
対
策
副
本
部
長
は
、
特
定
災
害
対
策
本
部
長
を
助
け
、
特
定
災
害
対
策
本
部
長
に
事
故
が
あ
る
と
き

は
、
そ
の
職
務
を
代
理
す
る
。
特
定
災
害
対
策
副
本
部
長
が
二
人
以
上
置
か
れ
て
い
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
あ
ら

か
じ
め
特
定
災
害
対
策
本
部
長
が
定
め
た
順
序
で
、
そ
の
職
務
を
代
理
す
る
。

５

特
定
災
害
対
策
副
本
部
長
、
特
定
災
害
対
策
本
部
員
そ
の
他
の
職
員
は
、
内
閣
官
房
若
し
く
は
内
閣
府
そ
の
他

の
指
定
行
政
機
関
の
職
員
又
は
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
若
し
く
は
そ
の
職
員
の
う
ち
か
ら
、
内
閣
総
理
大
臣
が

任
命
す
る
。

６

特
定
災
害
対
策
本
部
に
、
当
該
特
定
災
害
対
策
本
部
の
所
管
区
域
に
あ
つ
て
当
該
特
定
災
害
対
策
本
部
長
の
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
当
該
特
定
災
害
対
策
本
部
の
事
務
の
一
部
を
行
う
組
織
と
し
て
、
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部

を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
百
五

十
六
条
第
四
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

７

内
閣
総
理
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
を
置
い
た
と
き
は
、
こ
れ
を
国
会
に
報
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

前
条
第
二
項
の
規
定
は
、
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

９

特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
に
、
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
長
及
び
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
員
そ
の
他
の
職
員

を
置
く
。

10

特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
長
は
、
特
定
災
害
対
策
本
部
長
の
命
を
受
け
、
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
の
事
務
を

掌
理
す
る
。

11

特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
長
及
び
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
員
そ
の
他
の
職
員
は
、特
定
災
害
対
策
副
本
部
長
、

特
定
災
害
対
策
本
部
員
そ
の
他
の
職
員
の
う
ち
か
ら
、特
定
災
害
対
策
本
部
長
が
指
名
す
る
者
を
も
つ
て
充
て
る
。

（
特
定
災
害
対
策
本
部
の
所
掌
事
務
）

第
二
十
三
条
の
五

特
定
災
害
対
策
本
部
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

災
害
応
急
対
策
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す
る
た
め
の
方
針
の
作
成
に
関
す
る
こ
と
。

二

所
管
区
域
に
お
い
て
指
定
行
政
機
関
の
長
、
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
、
地
方
公
共
団
体
の
長
そ
の
他
の
執

行
機
関
、
指
定
公
共
機
関
及
び
指
定
地
方
公
共
機
関
が
防
災
計
画
に
基
づ
い
て
実
施
す
る
災
害
応
急
対
策
の
総

合
調
整
に
関
す
る
こ
と
。

三

特
定
災
害
に
際
し
必
要
な
緊
急
の
措
置
の
実
施
に
関
す
る
こ
と
。

四

第
二
十
三
条
の
七
の
規
定
に
よ
り
特
定
災
害
対
策
本
部
長
の
権
限
に
属
す
る
事
務

五

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
法
令
の
規
定
に
よ
り
そ
の
権
限
に
属
す
る
事
務

（
指
定
行
政
機
関
の
長
の
権
限
の
委
任
）

第
二
十
三
条
の
六

指
定
行
政
機
関
の
長
は
、
特
定
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
た
と
き
は
、
災
害
応
急
対
策
に
必

要
な
権
限
の
全
部
又
は
一
部
を
当
該
特
定
災
害
対
策
本
部
員
で
あ
る
当
該
指
定
行
政
機
関
の
職
員
又
は
当
該
指
定

地
方
行
政
機
関
の
長
若
し
く
は
そ
の
職
員
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

指
定
行
政
機
関
の
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
委
任
を
し
た
と
き
は
、
直
ち
に
、
そ
の
旨
を
告
示
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

（
特
定
災
害
対
策
本
部
長
の
権
限
）

第
二
十
三
条
の
七

特
定
災
害
対
策
本
部
長
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
り
権
限
を
委
任
さ
れ
た
職
員
の
当
該
特
定
災
害

対
策
本
部
の
所
管
区
域
に
お
け
る
権
限
の
行
使
に
つ
い
て
調
整
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

特
定
災
害
対
策
本
部
長
は
、
当
該
特
定
災
害
対
策
本
部
の
所
管
区
域
に
お
け
る
災
害
応
急
対
策
を
的
確
か
つ
迅

速
に
実
施
す
る
た
め
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
関
係
指
定
地
方
行
政

機
関
の
長
、地
方
公
共
団
体
の
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
並
び
に
指
定
公
共
機
関
及
び
指
定
地
方
公
共
機
関
に
対
し
、

必
要
な
指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３

特
定
災
害
対
策
本
部
長
は
、
当
該
特
定
災
害
対
策
本
部
の
所
管
区
域
に
お
け
る
災
害
応
急
対
策
を
的
確
か
つ
迅

速
に
実
施
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
及
び
関
係
地
方
行
政
機
関
の
長
、
地

方
公
共
団
体
の
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
、
指
定
公
共
機
関
及
び
指
定
地
方
公
共
機
関
並
び
に
そ
の
他
の
関
係
者
に

対
し
、
資
料
又
は
情
報
の
提
供
、
意
見
の
表
明
そ
の
他
必
要
な
協
力
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

特
定
災
害
対
策
本
部
長
は
、
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
が
置
か
れ
た
と
き
は
、
前
三
項
の
規
定
に
よ
る
権
限
の

一
部
を
特
定
災
害
現
地
対
策
本
部
長
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

特
定
災
害
対
策
本
部
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
委
任
を
し
た
と
き
は
、
直
ち
に
、
そ
の
旨
を
告
示
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

第
二
十
四
条
第
一
項
中
「
発
生
し
た
」
を
「
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
」
に
改
め
、
同
条
第
二
項

を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

２

第
二
十
三
条
の
三
第
二
項
の
規
定
は
、
非
常
災
害
対
策
本
部
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
二
十
四
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

３

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
非
常
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
災
害
に
係
る
特
定
災
害
対

策
本
部
が
既
に
設
置
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、
当
該
特
定
災
害
対
策
本
部
は
廃
止
さ
れ
る
も
の
と
し
、
非
常
災
害
対

策
本
部
が
当
該
特
定
災
害
対
策
本
部
の
所
掌
事
務
を
承
継
す
る
も
の
と
す
る
。

第
二
十
五
条
第
一
項
中
「
国
務
大
臣
」
を
「
内
閣
総
理
大
臣
（
内
閣
総
理
大
臣
に
事
故
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
あ

ら
か
じ
め
指
名
す
る
国
務
大
臣
）」に
改
め
、
同
条
中
第
十
一
項
を
第
十
二
項
と
し
、
第
十
項
を
第
十
一
項
と
し
、
第

九
項
を
第
十
項
と
し
、
同
条
第
八
項
中
「
前
条
第
二
項
」
を
「
第
二
十
三
条
の
四
第
六
項
後
段
、
第
七
項
及
び
第
八

項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
九
項
と
し
、
同
条
第
七
項
を
削
り
、
同
条
第
六
項
後
段
を
削
り
、
同
項
を
同
条
第
八

項
と
し
、
同
条
第
五
項
中
「
、
非
常
災
害
対
策
本
部
員
そ
の
他
の
」
を
「
及
び
非
常
災
害
対
策
本
部
員
以
外
の
非
常

災
害
対
策
本
部
の
」
に
改
め
、「
内
閣
官
房
若
し
く
は
」
の
下
に
「
内
閣
府
そ
の
他
の
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
七

項
と
し
、
同
条
第
四
項
を
同
条
第
五
項
と
し
、
同
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

６

非
常
災
害
対
策
本
部
員
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
も
つ
て
充
て
る
。

一

非
常
災
害
対
策
本
部
長
及
び
非
常
災
害
対
策
副
本
部
長
以
外
の
国
務
大
臣
の
う
ち
か
ら
、
内
閣
総
理
大
臣
が

任
命
す
る
者

二

副
大
臣
、
内
閣
危
機
管
理
監
又
は
国
務
大
臣
以
外
の
指
定
行
政
機
関
の
長
の
う
ち
か
ら
、
内
閣
総
理
大
臣
が

任
命
す
る
者

第
二
十
五
条
第
三
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

４

非
常
災
害
対
策
副
本
部
長
は
、
内
閣
官
房
長
官
、
防
災
担
当
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
を
も
つ
て
充
て
る
。

第
二
十
七
条
第
一
項
中
「
非
常
災
害
対
策
本
部
員
」
を
「
非
常
災
害
対
策
本
部
の
職
員
」
に
改
め
る
。

第
二
十
八
条
第
二
項
中
「
関
係
指
定
地
方
行
政
機
関
の
長
」
を
「
関
係
指
定
行
政
機
関
の
長
及
び
関
係
指
定
地
方

行
政
機
関
の
長
並
び
に
前
条
の
規
定
に
よ
り
権
限
を
委
任
さ
れ
た
当
該
指
定
行
政
機
関
の
職
員
及
び
当
該
指
定
地
方

行
政
機
関
の
職
員
」
に
改
め
、
同
条
第
五
項
中
「
前
項
」
を
「
前
二
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同

条
第
四
項
中
「
前
三
項
」
を
「
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
」
に
、「
権
限
」
を
「
権
限
（
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
関
係

指
定
行
政
機
関
の
長
に
対
す
る
指
示
を
除
く
。）」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
五
項
と
し
、
同
条
第
三
項
の
次
に
次
の

一
項
を
加
え
る
。

４

非
常
災
害
対
策
本
部
長
は
、
前
三
項
の
規
定
に
よ
る
権
限
の
全
部
又
は
一
部
を
非
常
災
害
対
策
副
本
部
長
に
委

任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
十
八
条
の
二
第
一
項
中
「
発
生
し
た
」
を
「
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
」
に
改
め
、
同
条
第

二
項
中
「
第
二
十
四
条
第
二
項
」
を
「
第
二
十
三
条
の
三
第
二
項
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
中
「
非
常
災
害
対
策
本

部
」
を
「
特
定
災
害
対
策
本
部
又
は
非
常
災
害
対
策
本
部
」
に
改
め
る
。

第
二
十
八
条
の
三
第
四
項
中
「
緊
急
災
害
対
策
副
本
部
長
は
、」の
下
に
「
内
閣
官
房
長
官
、
防
災
担
当
大
臣
そ
の

他
の
」
を
加
え
、
同
条
第
七
項
中
「
内
閣
官
房
若
し
く
は
」
の
下
に
「
内
閣
府
そ
の
他
の
」
を
加
え
、
同
条
第
九
項

中
「
第
二
十
五
条
第
六
項
後
段
」
を
「
第
二
十
三
条
の
四
第
六
項
後
段
」
に
改
め
る
。

第
四
十
条
第
三
項
、
第
四
十
二
条
第
四
項
及
び
第
四
十
六
条
第
一
項
第
五
号
中
「
発
生
し
た
」
を
「
発
生
し
、
又

は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
」
に
改
め
る
。

第
四
章
第
三
節
の
節
名
中
「
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
」
の
下
に
「
及
び
個
別
避
難
計
画
」
を
加
え
る
。

第
四
十
九
条
の
十
一
第
二
項
中「（
次
項
」
の
下
に
「
、
第
四
十
九
条
の
十
四
第
三
項
第
一
号
及
び
第
四
十
九
条
の

十
五
」
を
加
え
る
。
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