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（
特
定
災
害
対
策
本
部
の
設
置
）

第
二
十
三
条
の
三

災
害
（
そ
の
規
模
が
非
常
災
害
に
該
当
す
る
に
至
ら
な
い
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
限
る
。
以
下

こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。）が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
災
害
が
、
人
の
生

命
又
は
身
体
に
急
迫
し
た
危
険
を
生
じ
さ
せ
、
か
つ
、
当
該
災
害
に
係
る
地
域
の
状
況
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し

て
当
該
災
害
に
係
る
災
害
応
急
対
策
を
推
進
す
る
た
め
特
別
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
も
の
（
以
下「
特
定
災
害
」

と
い
う
。）で
あ
る
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
内
閣
府
設
置
法
第
四
十
条
第
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
臨

時
に
内
閣
府
に
特
定
災
害
対
策
本
部
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

内
閣
総
理
大
臣
は
、
特
定
災
害
対
策
本
部
を
置
い
た
と
き
は
当
該
本
部
の
名
称
、
所
管
区
域
並
び
に
設
置
の
場

所
及
び
期
間
を
、
当
該
本
部
を
廃
止
し
た
と
き
は
そ
の
旨
を
、
直
ち
に
、
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

◇
災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行

に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
（
政
令
第
一

五
三
号
）（
内
閣
府
本
府
）

一

災
害
対
策
基
本
法
施
行
令
の
一
部
改
正
関
係

１

中
央
防
災
会
議
の
委
員
の
定
数
は
、
二
七
人
以
内

と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
一
項
関
係
）

２

特
定
災
害
対
策
本
部
長
の
指
示
に
基
づ
い
て
、
地

方
公
共
団
体
の
長
が
実
施
し
た
応
急
措
置
の
た
め
に

要
し
た
費
用
の
う
ち
、
当
該
地
方
公
共
団
体
に
負
担

さ
せ
る
こ
と
が
困
難
又
は
不
適
当
な
も
の
で
政
令
で

定
め
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
国
は
、
特
定
災
害
対
策

本
部
長
の
指
示
に
係
る
応
急
措
置
の
内
容
そ
の
他
の

事
情
を
勘
案
し
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
そ
の

全
部
又
は
一
部
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と

し
た
。（
第
四
二
条
関
係
）

３

起
債
の
特
例
措
置
の
対
象
と
な
る
地
方
公
共
団
体

の
要
件
を
、
そ
の
年
の
一
月
一
日
か
ら
一
二
月
三
一

日
ま
で
に
発
生
し
た
激
甚
災
害
に
つ
き
、
災
害
対
策

基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法

律
第
三
〇
号
。
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。）に
よ
る

改
正
後
の
災
害
救
助
法
に
規
定
す
る
救
助
が
行
わ
れ

た
市
町
村
で
あ
っ
て
、
当
該
市
町
村
の
区
域
に
お
け

る
救
助
に
要
し
た
費
用
の
う
ち
都
道
府
県
等
が
支
弁

し
た
も
の
が
当
該
市
町
村
の
標
準
税
収
入
額
の
一
〇

〇
分
の
一
に
相
当
す
る
額
を
超
え
る
も
の
と
す
る
こ

と
と
し
た
。（
第
四
三
条
第
一
項
第
二
号
関
係
）

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

令
和
三
年
五
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣

菅

義
偉

法
律
第
三
十
号

災
害
対
策
基
本
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
災
害
対
策
基
本
法
の
一
部
改
正
）

第
一
条

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

目
次
中
「
非
常
災
害
対
策
本
部
」
を
「
特
定
災
害
対
策
本
部
、
非
常
災
害
対
策
本
部
」
に
、「
第
二
十
四
条
」を「
第

二
十
三
条
の
三
」
に
改
め
、「
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
」
の
下
に
「
及
び
個
別
避
難
計
画
」
を
加
え
、「
第
四
十
九
条

の
十
三
」
を
「
第
四
十
九
条
の
十
七
」
に
、「
第
六
十
一
条
の
三
」
を
「
第
六
十
一
条
の
八
」
に
改
め
る
。

第
二
条
第
九
号
中
「
第
十
二
条
第
八
項
」
の
下
に
「
、
第
二
十
五
条
第
六
項
第
二
号
、
第
二
十
八
条
第
二
項
」
を

加
え
る
。

第
八
条
第
二
項
第
十
二
号
中
「
相
互
応
援
」
の
下
に
「
、
第
六
十
一
条
の
四
第
三
項
に
規
定
す
る
広
域
避
難
」
を

加
え
る
。

第
十
一
条
第
二
項
第
二
号
中
「
内
閣
総
理
大
臣
」
の
下
に
「
又
は
内
閣
府
設
置
法
第
九
条
の
二
に
規
定
す
る
特
命

担
当
大
臣
（
以
下
「
防
災
担
当
大
臣
」
と
い
う
。）」
を
加
え
、
同
項
第
三
号
中
「
内
閣
総
理
大
臣
」
の
下
に
「
又
は

防
災
担
当
大
臣
」
を
加
え
、
同
項
第
四
号
及
び
第
五
号
を
削
り
、
同
項
第
六
号
中
「
前
各
号
」
を
「
前
三
号
」
に
改

め
、
同
号
を
同
項
第
四
号
と
し
、
同
条
第
三
項
を
削
り
、
同
条
第
四
項
第
三
号
中
「
非
常
災
害
」
の
下
に
「
又
は
第

二
十
三
条
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
災
害
」
を
加
え
、
同
項
を
同
条
第
三
項
と
す
る
。

第
十
二
条
第
五
項
第
二
号
中
「
国
務
大
臣
」
の
下
に
「
、
内
閣
危
機
管
理
監
」
を
加
え
る
。

第
二
章
第
三
節
の
節
名
中
「
非
常
災
害
対
策
本
部
」
を
「
特
定
災
害
対
策
本
部
、
非
常
災
害
対
策
本
部
」
に
改
め

る
。第

二
章
第
三
節
中
第
二
十
四
条
の
前
に
次
の
五
条
を
加
え
る
。

４

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

二

災
害
救
助
法
施
行
令
の
一
部
改
正
関
係

改
正
法
に
よ
る
災
害
救
助
法
の
改
正
に
伴
う
所
要
の

規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
第
一
項
及

び
第
一
七
条
関
係
）

三

原
子
力
損
害
の
賠
償
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部

改
正
関
係

改
正
法
に
よ
る
原
子
力
損
害
の
賠
償
に
関
す
る
法
律

の
改
正
に
伴
う
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し

た
。（
第
三
条
関
係
）

四

被
災
者
生
活
再
建
支
援
法
施
行
令
の
一
部
改
正
関
係

改
正
法
に
よ
る
災
害
対
策
基
本
法
の
改
正
に
伴
う
所

要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。（
第
三
条
第
一

項
及
び
第
四
条
第
三
項
関
係
）

五

東
日
本
大
震
災
に
つ
い
て
の
特
定
非
常
災
害
及
び
こ

れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に
関
す
る
政
令
等

の
一
部
改
正
関
係

改
正
法
に
よ
る
災
害
救
助
法
の
改
正
に
伴
う
所
要
の

規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

六

施
行
期
日
等

１

そ
の
他
関
係
政
令
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う

こ
と
と
し
た
。

２

こ
の
政
令
は
、
改
正
法
の
施
行
の
日
（
令
和
三
年

五
月
二
〇
日
）
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。
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