
二

災
害
時
に
お
い
て
鉄
道
事
業
者
及
び
道
路
管
理
者
が
と
る
べ
き
次
に
掲
げ
る
措
置
の
具
体
的
内
容
及
び
手

順
を
定
め
た
対
処
要
領
を
作
成
し
て
い
る
こ
と
。

イ

災
害
発
生
後
速
や
か
に
踏
切
道
の
点
検
を
開
始
す
る
こ
と
。

ロ

踏
切
道
に
お
け
る
継
続
的
な
通
行
の
遮
断
の
発
生
及
び
踏
切
遮
断
時
間
の
見
込
み
に
つ
い
て
情
報
を
提

供
す
る
こ
と
。

ハ

踏
切
道
に
お
け
る
継
続
的
な
通
行
の
遮
断
を
解
消
す
る
こ
と
。

ニ

踏
切
道
及
び
踏
切
道
に
接
続
す
る
道
路
の
維
持
（
道
路
の
啓
開
の
た
め
に
行
う
も
の
に
限
る
。）を
行
う

こ
と
。

三

鉄
道
事
業
者
及
び
道
路
管
理
者
が
災
害
時
に
お
け
る
踏
切
道
の
適
確
な
管
理
の
た
め
に
と
る
べ
き
措
置
に

関
す
る
訓
練
を
定
期
的
に
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
こ
と
。

（
地
方
踏
切
道
災
害
時
管
理
方
法
の
添
付
書
類
）

第
十
五
条

法
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
提
出
す
る
地
方
踏
切
道
災
害
時
管
理
方
法
に
は
、
踏
切
道
付
近

の
略
図
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
新
設
）

２

前
項
の
規
定
は
、
法
第
十
四
条
第
九
項
の
規
定
に
よ
り
提
出
す
る
地
方
踏
切
道
災
害
時
管
理
方
法
に
つ
い
て

準
用
す
る
。
た
だ
し
、
既
に
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
さ
れ
て
い
る
添
付
書
類
の
内
容
に
変
更
が
な
い
と
き
は
、

そ
の
添
付
を
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
補
助
の
申
請
）

（
補
助
の
申
請
）

第
十
六
条

法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
補
助
を
受
け
よ
う
と
す
る
鉄
道
事
業
者
は
、
指
定
踏
切
道
の
改

良
又
は
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
指
定
踏
切
道
の
適
確
な
管
理
の
た
め
に
行
う
保
安
設
備
の
整
備
（
以

下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
「
保
安
設
備
の
整
備
」
と
い
う
。）に
関
す
る
工
事
が
完
了
し
た
日
（
保
安
設
備

の
整
備
に
関
す
る
工
事
が
完
了
し
た
日
に
お
い
て
当
該
完
了
し
た
日
の
属
す
る
年
（
保
安
設
備
の
整
備
に
関
す

る
工
事
が
完
了
し
た
日
が
一
月
一
日
か
ら
二
月
末
日
ま
で
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
前
年
）
の
四
月
一
日
の
属

す
る
事
業
年
度
の
前
事
業
年
度
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
前
事
業
年
度
」
と
い
う
。）の
決
算
が
終
了
し
て
い

な
い
場
合
は
、
当
該
決
算
の
終
了
の
日
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
申
請
期
間
の
開
始
の
日
」
と
い
う
。）か
ら

翌
年
（
申
請
期
間
の
開
始
の
日
が
一
月
一
日
か
ら
三
月
十
日
ま
で
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
年
）
の
三
月
十
日

ま
で
に
、
保
安
設
備
整
備
費
補
助
金
交
付
申
請
書
（
第
一
号
様
式
）
に
次
の
書
類
を
添
付
し
、
地
方
運
輸
局
長

を
経
由
し
て
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
八
条

法
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
補
助
を
受
け
よ
う
と
す
る
鉄
道
事
業
者
は
、
保
安
設
備
の
整
備
に
よ

る
指
定
踏
切
道
の
改
良
の
工
事
が
完
了
し
た
日
（
保
安
設
備
の
整
備
に
よ
る
指
定
踏
切
道
の
改
良
の
工
事
が
完

了
し
た
日
に
お
い
て
当
該
完
了
し
た
日
の
属
す
る
年
（
保
安
設
備
の
整
備
に
よ
る
指
定
踏
切
道
の
改
良
の
工
事

が
完
了
し
た
日
が
一
月
一
日
か
ら
二
月
末
日
ま
で
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
前
年
）
の
四
月
一
日
の
属
す
る
事

業
年
度
の
前
事
業
年
度
（
以
下
「
前
事
業
年
度
」
と
い
う
。）の
決
算
が
終
了
し
て
い
な
い
場
合
は
、
当
該
決
算

の
終
了
の
日
。
以
下
「
申
請
期
間
の
開
始
の
日
」
と
い
う
。）か
ら
翌
年
（
申
請
期
間
の
開
始
の
日
が
一
月
一
日

か
ら
三
月
十
日
ま
で
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
年
）
の
三
月
十
日
ま
で
に
、
保
安
設
備
整
備
費
補
助
金
交
付
申

請
書
（
第
一
号
様
式
）
に
次
の
書
類
を
添
付
し
、
地
方
運
輸
局
長
を
経
由
し
て
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

一
〜
三

（
略
）

一
〜
三

（
略
）

（
保
安
設
備
整
備
工
事
完
了
届
）

（
保
安
設
備
整
備
工
事
完
了
届
）

第
十
七
条

法
第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
補
助
を
受
け
よ
う
と
す
る
鉄
道
事
業
者
は
、
保
安
設
備
の
整
備

に
関
す
る
工
事
が
完
了
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
保
安
設
備
整
備
工
事
完
了
届
（
第
三
号
様
式
）
を
地
方
運

輸
局
長
を
経
由
し
て
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
九
条

法
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
補
助
を
受
け
よ
う
と
す
る
鉄
道
事
業
者
は
、
保
安
設
備
の
整
備
に
よ

る
指
定
踏
切
道
の
改
良
の
工
事
が
完
了
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
保
安
設
備
整
備
工
事
完
了
届
（
第
三
号
様

式
）
を
地
方
運
輸
局
長
を
経
由
し
て
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
補
助
金
の
交
付
が
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
場
合
の
特

例
）

（
補
助
金
の
交
付
が
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
場
合
の
特

例
）

第
十
八
条

法
第
十
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
同
項
に
規
定
す
る
補
助
金
の
交
付
が
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建

設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
場
合
に
は
、
前
二
条
中
「
地
方
運
輸
局
長
を
経
由
し
て
」

と
あ
る
の
は
「
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
を
通
じ
て
」
と
、
第
一
号
様
式
及
び
第

三
号
様
式
中
「
国
土
交
通
大
臣
」
と
あ
る
の
は
「
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
理
事

長
」
と
す
る
。

第
十
条

法
第
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
同
項
に
規
定
す
る
補
助
金
の
交
付
が
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・

運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
場
合
に
は
、
前
二
条
中
「
地
方
運
輸
局
長
を
経
由
し
て
」
と
あ

る
の
は
「
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
を
通
じ
て
」
と
、
第
一
号
様
式
及
び
第
三
号

様
式
中
「
国
土
交
通
大
臣
」
と
あ
る
の
は
「
独
立
行
政
法
人
鉄
道
建
設
・
運
輸
施
設
整
備
支
援
機
構
理
事
長
」

と
す
る
。

令和年月日 水曜日 (号外特第号)官 報
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