
（
評
価
）

第
十
二
条

法
第
十
二
条
第
一
項
の
評
価
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
踏
切
道
の
改
良
の
完
了
後
、

遅
滞
な
く
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
評
価
は
、
当
該
踏
切
道
の
改
良
の
完
了
後

の
踏
切
道
に
お
け
る
交
通
量
、
踏
切
事
故
の
発
生
状
況
そ
の
他
の
安
全
か
つ
円
滑
な
交
通
の
確
保
に
関
す
る
状

況
の
調
査
及
び
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
当
該
踏
切
道
の
改
良
の
完
了
後
の
踏
切
道
が
特
定
指
定
要
因
基
準
に

該
当
す
る
か
ど
う
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
新
設
）

２

法
第
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、
同
条
第
一
項
の
評
価
を
実
施
し
た
後
、
遅
滞
な
く
、
次
に
掲

げ
る
事
項
を
記
載
し
た
届
出
書
を
提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

踏
切
道
の
名
称

二

改
良
を
実
施
し
た
踏
切
道
の
位
置
並
び
に
当
該
踏
切
道
に
係
る
鉄
道
の
線
区
名
及
び
道
路
の
路
線
名

三

実
施
し
た
踏
切
道
の
改
良
の
方
法
（
当
該
踏
切
道
の
改
良
と
一
体
と
な
っ
て
そ
の
効
果
を
十
分
に
発
揮
さ

せ
る
た
め
の
事
業
を
実
施
し
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
実
施
し
た
踏
切
道
の
改
良
の
方
法
及
び
当
該
事
業
の
内

容
）

四

踏
切
道
の
改
良
を
実
施
し
た
期
間

五

踏
切
道
に
お
け
る
安
全
か
つ
円
滑
な
交
通
の
確
保
に
関
す
る
状
況
の
評
価
の
結
果

六

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
踏
切
道
に
お
け
る
安
全
か
つ
円
滑
な
交
通
の
確
保
に
関
す
る
状
況
に
重

大
な
関
係
を
有
す
る
事
項
が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
事
項

（
災
害
時
の
管
理
の
方
法
を
定
め
る
べ
き
踏
切
道
の
指
定
に
係
る
基
準
）

第
十
三
条

法
第
十
三
条
第
一
項
の
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
円
滑
な
避
難
又
は
緊
急
輸
送
の
確
保
を
図

る
必
要
性
、
踏
切
道
を
通
過
す
る
列
車
の
運
行
の
状
況
、
踏
切
道
の
周
辺
に
お
け
る
鉄
道
と
道
路
と
の
交
差
の

状
況
そ
の
他
の
事
情
を
考
慮
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
基
準
は
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
踏
切
道
で

あ
る
こ
と
と
す
る
。

（
新
設
）

一

鉄
道
と
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
道
路
が
交
差
し
て
い
る
場
合
に
お
け
る
踏
切
道
（
当
該
踏
切
道
を
通

過
す
る
列
車
の
一
時
間
の
運
行
回
数
が
十
回
以
上
の
も
の
に
限
る
。）で
あ
っ
て
、
市
街
地
（
最
近
の
国
勢
調

査
の
結
果
に
よ
る
人
口
集
中
地
区
を
い
う
。）に
存
し
、
か
つ
、
当
該
踏
切
道
に
お
い
て
災
害
時
に
継
続
的
な

通
行
の
遮
断
が
発
生
し
、
当
該
踏
切
道
を
迂う

回
す
る
場
合
に
お
け
る
所
要
時
間
が
、
当
該
踏
切
道
を
通
行
す

る
場
合
に
比
し
て
十
分
以
上
増
加
す
る
と
見
込
ま
れ
る
も
の

イ

道
路
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号
）
第
四
十
八
条
の
十
九
第
一
項
各
号
に
該
当
す
る
道
路

ロ

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
二
条
第
十
号
に
規
定
す
る
地
域
防
災

計
画
に
お
い
て
緊
急
輸
送
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
道
路
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
道
路

二

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
地
域
の
実
情
そ
の
他
の
事
情
を
考
慮
し
て
、
踏
切
道
の
適
確
な
管
理
に
よ

り
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
円
滑
な
避
難
又
は
緊
急
輸
送
の
確
保
を
図
る
必
要
性
が
特
に
高
い
と
認

め
ら
れ
る
も
の

（
踏
切
道
災
害
時
管
理
基
準
）

第
十
四
条

法
第
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
踏
切
道
災
害
時
管
理
基
準
は
、
次
に
掲
げ
る
要
件
の
全
て
を
満
た

す
も
の
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

（
新
設
）

一

災
害
時
に
お
け
る
鉄
道
事
業
者
と
道
路
管
理
者
と
の
間
の
連
絡
体
制
及
び
こ
れ
ら
の
者
と
関
係
機
関
と
の

間
の
連
絡
体
制
を
整
備
し
て
い
る
こ
と
。
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