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第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
行
う
基
幹
道
路
の
新
設
及
び
改
築
に
係
る
事
業（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て「
基

幹
道
路
整
備
事
業
」
と
い
う
。）に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
当
該
都
道
府
県
が
負
担
す
る
。

４

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
基
幹
道
路
整
備
事
業
を
行
う
都
道
府
県
は
、
当
該
基
幹
道
路
整
備
事
業
に
係
る
基

幹
道
路
の
存
す
る
市
町
村
に
対
し
、
当
該
基
幹
道
路
整
備
事
業
に
要
す
る
経
費
の
全
部
又
は
一
部
を
負
担
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
。

５

前
項
の
経
費
に
つ
い
て
市
町
村
が
負
担
す
べ
き
額
は
、
当
該
市
町
村
の
意
見
を
聴
い
た
上
、
同
項
の
都
道
府
県
の

議
会
の
議
決
を
経
て
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

基
幹
道
路
整
備
事
業
に
要
す
る
経
費
に
係
る
国
の
負
担
又
は
補
助
に
つ
い
て
は
、
基
幹
道
路
を
都
道
府
県
道
又
は

都
道
府
県
が
管
理
す
る
農
道
、
林
道
若
し
く
は
漁
港
関
連
道
と
み
な
す
。

７

第
三
項
の
規
定
に
よ
り
基
幹
道
路
整
備
事
業
に
要
す
る
経
費
を
負
担
す
る
都
道
府
県
が
後
進
地
域
の
開
発
に
関
す

る
公
共
事
業
に
係
る
国
の
負
担
割
合
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
百
十
二
号
。
以
下
こ
の
条
及

び
次
条
第
九
項
に
お
い
て
「
負
担
特
例
法
」
と
い
う
。）第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
適
用
団
体
で
あ
る
場
合
に
お
い

て
は
、
基
幹
道
路
整
備
事
業
（
北
海
道
及
び
奄
美
群
島
の
区
域
に
お
け
る
基
幹
道
路
整
備
事
業
で
そ
の
事
業
に
係
る

経
費
に
対
す
る
国
の
負
担
割
合
が
こ
れ
ら
の
区
域
以
外
の
区
域
に
お
け
る
そ
の
事
業
に
相
当
す
る
事
業
に
係
る
経
費

に
対
す
る
通
常
の
国
の
負
担
割
合
と
異
な
る
も
の
を
除
く
。）を
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
開
発
指
定
事
業
と
み
な
し

て
、
負
担
特
例
法
の
規
定
を
適
用
す
る
。

（
高
齢
者
の
福
祉
の
増
進
）

第
十
八
条

都
道
府
県
は
、
過
疎
地
域
に
お
け
る
高
齢
者
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
た
め
、
市
町
村
計
画
に
基
づ
い
て
行

う
事
業
の
う
ち
、
老
人
福
祉
法
（
昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
三
十
三
号
）
第
五
条
の
二
第
三
項
に
規
定
す
る
便
宜
を

供
与
し
、
あ
わ
せ
て
高
齢
者
の
居
住
の
用
に
供
す
る
た
め
の
施
設
の
整
備
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
補
助
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

２

国
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
都
道
府
県
が
前
項
の
規
定
に
よ
り
補
助
す
る
費
用
の
一
部
を
補
助
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

３

国
は
、
過
疎
地
域
に
お
け
る
高
齢
者
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
た
め
、
都
道
府
県
が
都
道
府
県
計
画
に
基
づ
い
て
第

一
項
に
規
定
す
る
施
設
の
整
備
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
当
該
整
備
に
要
す
る
費
用

の
一
部
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
過
疎
地
域
に
お
け
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
及
び
充
実
を
図
る
た
め
、
老
人
福
祉
法

第
五
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
老
人
居
宅
生
活
支
援
事
業
に
係
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
従

事
す
る
者
の
確
保
、
介
護
施
設
の
整
備
、
提
供
さ
れ
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
の
充
実
等
に
つ
い
て
適
切
な
配
慮
を

す
る
も
の
と
す
る
。

第
十
九
条

国
は
、
過
疎
地
域
に
お
け
る
高
齢
者
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
た
め
、
過
疎
地
域
の
市
町
村
が
市
町
村
計
画

に
基
づ
い
て
高
齢
者
の
自
主
的
活
動
の
助
長
と
福
祉
の
増
進
を
図
る
た
め
の
集
会
施
設
の
建
設
を
し
よ
う
と
す
る
と

き
は
、
予
算
の
範
囲
内
に
お
い
て
、
当
該
建
設
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
補
助
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
医
療
の
確
保
）

第
二
十
条

都
道
府
県
は
、
過
疎
地
域
に
お
け
る
医
療
を
確
保
す
る
た
め
、
都
道
府
県
計
画
に
基
づ
い
て
、
無
医
地
区

に
関
し
次
に
掲
げ
る
事
業
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

診
療
所
の
設
置

二

患
者
輸
送
車
（
患
者
輸
送
艇
を
含
む
。）の
整
備

三

定
期
的
な
巡
回
診
療

四

保
健
師
に
よ
る
保
健
指
導
等
の
活
動

８

北
海
道
及
び
奄
美
群
島
の
区
域
に
お
け
る
基
幹
道
路
整
備
事
業
で
そ
の
事
業
に
係
る
経
費
に
対
す
る
国
の
負
担
割

合
が
こ
れ
ら
の
区
域
以
外
の
区
域
に
お
け
る
そ
の
事
業
に
相
当
す
る
事
業
に
係
る
経
費
に
対
す
る
通
常
の
国
の
負
担

割
合
と
異
な
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
基
幹
道
路
整
備
事
業
に
要
す
る
経
費
を
負
担
す
る

都
道
府
県
が
負
担
特
例
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
適
用
団
体
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
国
は
、
第
一
号
に
掲

げ
る
国
の
負
担
割
合
が
第
二
号
に
掲
げ
る
国
の
負
担
割
合
を
超
え
る
も
の
に
あ
っ
て
は
第
一
号
に
掲
げ
る
国
の
負
担

割
合
に
よ
り
算
定
し
た
額
に
相
当
す
る
額
を
、
第
一
号
に
掲
げ
る
国
の
負
担
割
合
が
第
二
号
に
掲
げ
る
国
の
負
担
割

合
を
超
え
な
い
も
の
に
あ
っ
て
は
第
二
号
に
掲
げ
る
国
の
負
担
割
合
に
よ
り
算
定
し
た
額
に
相
当
す
る
額
を
、
そ
れ

ぞ
れ
負
担
し
、
又
は
補
助
す
る
も
の
と
す
る
。

一

北
海
道
及
び
奄
美
群
島
の
区
域
以
外
の
区
域
に
お
け
る
基
幹
道
路
整
備
事
業
に
相
当
す
る
事
業
に
係
る
経
費
に

対
す
る
通
常
の
国
の
負
担
割
合
を
こ
れ
ら
の
区
域
に
お
け
る
基
幹
道
路
整
備
事
業
に
係
る
経
費
に
対
す
る
国
の
負

担
割
合
と
し
て
負
担
特
例
法
第
三
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
算
定
し
た
国
の
負
担
割
合

二

北
海
道
及
び
奄
美
群
島
の
区
域
に
お
け
る
基
幹
道
路
整
備
事
業
に
係
る
経
費
に
対
す
る
国
の
負
担
割
合

（
公
共
下
水
道
の
幹
線
管
渠き
よ

等
の
整
備
）

第
十
七
条

過
疎
地
域
に
お
け
る
市
町
村
が
管
理
す
る
公
共
下
水
道
の
う
ち
、
広
域
の
見
地
か
ら
設
置
す
る
必
要
が
あ

る
も
の
で
あ
っ
て
、
過
疎
地
域
の
市
町
村
の
み
で
は
設
置
す
る
こ
と
が
困
難
な
も
の
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
指
定

す
る
も
の
の
幹
線
管
渠き
よ

、
終
末
処
理
場
及
び
ポ
ン
プ
施
設
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
幹
線
管
渠
等
」
と
い
う
。）の

設
置
に
つ
い
て
は
、
下
水
道
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
都

道
府
県
計
画
に
基
づ
い
て
、
都
道
府
県
が
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２

前
項
の
指
定
は
、
公
共
下
水
道
管
理
者
（
下
水
道
法
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
公
共
下
水
道
管
理
者
を
い
う
。

以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）で
あ
る
市
町
村
の
申
請
に
基
づ
い
て
行
う
も
の
と
す
る
。

３

都
道
府
県
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
公
共
下
水
道
の
幹
線
管
渠
等
の
設
置
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
政
令
で

定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
公
共
下
水
道
の
公
共
下
水
道
管
理
者
に
代
わ
っ
て
そ
の
権
限
を
行
う
も
の
と
す
る
。

４

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
公
共
下
水
道
の
幹
線
管
渠
等
の
設
置
を
行
う
場
合
に
お
い
て
は
、
下
水
道
法

第
二
十
二
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
当
該
都
道
府
県
を
公
共
下
水
道
管
理
者
と
み
な
す
。

５

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
行
う
公
共
下
水
道
の
幹
線
管
渠
等
の
設
置
に
係
る
事
業
（
以
下
こ
の
条
に
お

い
て
「
公
共
下
水
道
幹
線
管
渠
等
整
備
事
業
」
と
い
う
。）に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
は
、
当
該
都
道
府
県
が
負
担
す

る
。

６

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
公
共
下
水
道
幹
線
管
渠
等
整
備
事
業
を
行
う
都
道
府
県
は
、
当
該
公
共
下
水
道
幹

線
管
渠
等
整
備
事
業
に
係
る
公
共
下
水
道
の
公
共
下
水
道
管
理
者
で
あ
る
市
町
村
に
対
し
、
当
該
公
共
下
水
道
幹
線

管
渠
等
整
備
事
業
に
要
す
る
経
費
の
全
部
又
は
一
部
を
負
担
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

７

前
項
の
経
費
に
つ
い
て
市
町
村
が
負
担
す
べ
き
額
は
、
当
該
市
町
村
の
意
見
を
聴
い
た
上
、
同
項
の
都
道
府
県
の

議
会
の
議
決
を
経
て
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

公
共
下
水
道
幹
線
管
渠
等
整
備
事
業
に
要
す
る
経
費
に
係
る
国
の
補
助
及
び
資
金
の
融
通
に
つ
い
て
は
、
当
該
公

共
下
水
道
幹
線
管
渠
等
整
備
事
業
に
係
る
公
共
下
水
道
を
都
道
府
県
が
設
置
す
る
公
共
下
水
道
と
み
な
す
。

９

負
担
特
例
法
第
二
条
第
一
項
の
規
定
の
例
に
よ
っ
て
算
定
し
た
同
項
に
規
定
す
る
財
政
力
指
数
が
〇
・
四
六
に
満

た
な
い
都
道
府
県
が
行
う
公
共
下
水
道
幹
線
管
渠
等
整
備
事
業
に
係
る
経
費
に
対
す
る
国
の
補
助
の
割
合
に
つ
い
て

は
、
負
担
特
例
法
第
三
条
及
び
第
四
条
の
規
定
の
例
に
よ
る
。
た
だ
し
、
負
担
特
例
法
第
三
条
中
「
適
用
団
体
」
と

あ
る
の
は
、「
過
疎
地
域
の
持
続
的
発
展
の
支
援
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
令
和
三
年
法
律
第
十
九
号
）
第
十
七
条
第

九
項
に
規
定
す
る
都
道
府
県
」
と
す
る
。
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