
（
許
可
の
基
準
）

（
許
可
の
基
準
）

第
四
条

法
第
九
十
九
条
の
三
第
三
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
申
請
者
の
能
力
の
基
準
は
、
特
定
改

造
等
の
適
確
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
適
切
な
管
理
及
び
確
実
な

改
変
並
び
に
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
（
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
基
本
法（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
百
四
号
）

第
二
条
に
規
定
す
る
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
い
う
。
次
項
及
び
第
五
条
第
三
号
に
お
い
て
同
じ
。）を
確
保

す
る
た
め
の
業
務
管
理
シ
ス
テ
ム
に
関
し
、
告
示
で
定
め
る
基
準
と
す
る
。

第
四
条

法
第
九
十
九
条
の
三
第
三
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
申
請
者
の
能
力
の
基
準
は
、
特
定
改

造
等
の
適
確
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
、次
の
各
号
に
掲
げ
る
申
請
者
の
区
分
に
応
じ
、

そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
基
準
と
す
る
。

（
削
る
）

一
・
二

（
略
）

２

法
第
九
十
九
条
の
三
第
三
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
申
請
者
の
体
制
の
基
準
は
、
特
定
改
造
等

に
係
る
、
改
造
の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
設
計
及
び
製
作
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
管
理
及
び
改
変
、
当
該
改
変

に
よ
り
改
造
さ
れ
る
自
動
車
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
確
保
並
び
に
当
該
自
動
車
に
発
生
し
た
不
具
合

（
当
該
改
造
に
係
る
も
の
に
限
る
。）の
是
正
へ
の
対
応
を
、
申
請
者
が
統
括
し
て
管
理
し
、
及
び
改
善
す
る
体

制
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
す
る
。

２

法
第
九
十
九
条
の
三
第
三
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
申
請
者
の
体
制
の
基
準
は
、
特
定
改
造
等

に
係
る
、
改
造
の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
設
計
及
び
製
作
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
管
理
及
び
改
変
、
当
該
改
変

に
よ
り
改
造
さ
れ
る
自
動
車
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
確
保
（
申
請
者
が
一
号
申
請
者
で
あ
る
場
合
に
限

る
。）並
び
に
当
該
自
動
車
に
発
生
し
た
不
具
合
（
当
該
改
造
に
係
る
も
の
に
限
る
。）の
是
正
へ
の
対
応
を
、
申

請
者
が
統
括
し
て
管
理
し
、
及
び
改
善
す
る
体
制
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
す
る
。

３

（
略
）

３

（
略
）

（
遵
守
事
項
）

（
遵
守
事
項
）

第
五
条

法
第
九
十
九
条
の
三
第
五
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

第
五
条

法
第
九
十
九
条
の
三
第
五
項
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

許
可
に
係
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
改
変
に
よ
り
改
造
さ
れ
る
自
動
車
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
確
保
す

る
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
、
国
土
交
通
大
臣
が
告
示
で
定
め
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

三

法
第
九
十
九
条
の
三
第
一
項
（
第
一
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。）の
許
可
を
受
け
た
者
に
あ
っ
て
は
、
当
該

許
可
に
係
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
の
改
変
に
よ
り
改
造
さ
れ
る
自
動
車
の
サ
イ
バ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
確
保
す
る

た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
、
国
土
交
通
大
臣
が
告
示
で
定
め
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

四

（
略
）

四

（
略
）

附

則

附

則

１

（
略
）

１

（
略
）

（
経
過
措
置
）

（
経
過
措
置
）

２

自
動
車
（
二
輪
自
動
車
、
側
車
付
二
輪
自
動
車
、
三
輪
自
動
車
、カ
タ
ピ
ラ
及
び
そ
り
を
有
す
る
軽
自
動
車
、

大
型
特
殊
自
動
車
並
び
に
小
型
特
殊
自
動
車
を
除
く
。）の
う
ち
、
国
土
交
通
大
臣
が
告
示
で
定
め
る
も
の
に
つ

い
て
、
特
定
改
造
等
を
し
よ
う
と
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
当
分
の
間
、
第
二
条
、
第
三
条
第
三
項
第
一
号
、
第

四
条
第
一
項
及
び
第
五
条
（
第
一
号
を
除
く
。）の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

２

自
動
車
（
二
輪
自
動
車
、
側
車
付
二
輪
自
動
車
、
三
輪
自
動
車
、カ
タ
ピ
ラ
及
び
そ
り
を
有
す
る
軽
自
動
車
、

大
型
特
殊
自
動
車
、
小
型
特
殊
自
動
車
並
び
に
被
牽け

ん

引
自
動
車
を
除
く
。）の
う
ち
、
国
土
交
通
大
臣
が
告
示
で

定
め
る
も
の
に
つ
い
て
、
特
定
改
造
等
を
し
よ
う
と
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
当
分
の
間
、
第
二
条
、
第
三
条
第

三
項
第
一
号
、
第
四
条
第
一
項
及
び
第
五
条
（
第
一
号
を
除
く
。）の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。
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附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
省
令
は
、
令
和
三
年
一
月
二
十
二
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
規
定
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

一

第
一
条
中
道
路
運
送
車
両
の
保
安
基
準
第
二
条
の
改
正
規
定

公
布
の
日

二

第
一
条
中
道
路
運
送
車
両
の
保
安
基
準
第
十
八
条
の
改
正
規
定
並
び
に
第
二
条
中
装
置
型
式
指
定
規
則
第
五
条
の
表
第
四
号
の
四
、
第
六
号
及
び
第
六
号
の
二
下
欄
の
改
正
規
定
並
び
に
次
条
の
規
定

令
和
三
年
一
月
三
日

（
経
過
措
置
）

第
二
条

こ
の
省
令
に
よ
る
改
正
前
の
装
置
型
式
指
定
規
則
（
以
下
「
旧
規
則
」
と
い
う
。）第
五
条
の
表
第
四
号
の
四
下
欄
に
掲
げ
る
規
則
に
基
づ
き
行
わ
れ
た
認
定
（
令
和
五
年
八
月
三
十
一
日
以
前
に
行
わ
れ
た
も
の
又
は
こ
の
省
令
に
よ

る
改
正
に
係
る
事
項
の
認
定
以
外
に
係
る
も
の
に
限
る
。）は
、
こ
の
省
令
に
よ
る
改
正
後
の
装
置
型
式
指
定
規
則
（
以
下
「
新
規
則
」
と
い
う
。）第
五
条
の
表
第
四
号
の
四
下
欄
に
掲
げ
る
規
則
に
基
づ
き
行
わ
れ
た
認
定
と
み
な
す
。

２

旧
規
則
第
五
条
の
表
第
六
号
及
び
第
六
号
の
二
下
欄
に
掲
げ
る
規
則
に
基
づ
き
行
わ
れ
た
認
定
（
令
和
四
年
七
月
四
日
以
前
に
行
わ
れ
た
も
の
に
限
る
。）で
あ
っ
て
、
こ
の
省
令
に
よ
る
改
正
に
係
る
事
項
の
認
定
は
、
令
和
六
年
七
月
四

日
ま
で
の
間
は
、
新
規
則
第
五
条
の
表
第
六
号
及
び
第
六
号
の
二
下
欄
に
掲
げ
る
規
則
に
基
づ
き
行
わ
れ
た
認
定
と
み
な
す
。

３

旧
規
則
第
五
条
の
表
第
六
号
及
び
第
六
号
の
二
下
欄
に
掲
げ
る
規
則
に
基
づ
き
行
わ
れ
た
認
定
で
あ
っ
て
、
こ
の
省
令
に
よ
る
改
正
に
係
る
事
項
の
認
定
以
外
に
係
る
も
の
は
、
新
規
則
第
五
条
の
表
第
六
号
及
び
第
六
号
の
二
下
欄
に
掲

げ
る
規
則
に
基
づ
き
行
わ
れ
た
認
定
と
み
な
す
。
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