
一

地
域
公
共
交
通
会
議
、
協
議
会
又
は
運
営
協
議
会
（
地
域
住
民
の
生
活
に
必
要
な
旅
客
輸
送
を
確
保
す
る

た
め
に
必
要
な
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
関
す
る
協
議
を
行
う
た
め
に
一
又
は
複
数
の
市
町
村
長
又
は
都
道

府
県
知
事
が
主
宰
す
る
協
議
会
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
お
い
て
協
議
が
調
つ
て
い
る
と
き
。

（
新
設
）

二

前
号
に
掲
げ
る
場
合
の
ほ
か
、
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
第
五
条
第
十
項
の
協

議
を
経
て
作
成
し
、
又
は
変
更
さ
れ
た
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
地
域
公
共
交
通
計
画
（
以
下
単
に
「
地
域

公
共
交
通
計
画
」
と
い
う
。）に
お
い
て
、
当
該
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
導
入
す
る
こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い

る
と
き
。

（
新
設
）

（
運
営
協
議
会
の
構
成
員
等
）

（
運
営
協
議
会
の
構
成
員
等
）

第
五
十
一
条
の
八

運
営
協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
者
に
よ
り
構
成
す
る
も
の
と
す
る
。

第
五
十
一
条
の
八

運
営
協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
者
に
よ
り
構
成
す
る
も
の
と
す
る
。

一
〜
五

（
略
）

一
〜
五

（
略
）

六

運
営
協
議
会
を
主
宰
す
る
市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
の
管
轄
す
る
区
域
内
に
お
い
て
現
に
自
家
用
有

償
旅
客
運
送
を
行
つ
て
い
る
特
定
非
営
利
活
動
法
人
等

六

運
営
協
議
会
を
主
宰
す
る
市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
の
管
轄
す
る
区
域
内
に
お
い
て
現
に
公
共
交
通

空
白
地
有
償
運
送
又
は
福
祉
有
償
運
送
を
行
つ
て
い
る
特
定
非
営
利
活
動
法
人
等

２

（
略
）

２

（
略
）

３

運
営
協
議
会
を
主
宰
す
る
市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
法
第
七
十
九
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
登
録
の

申
請
に
係
る
特
定
非
営
利
活
動
法
人
等
が
行
う
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
つ
い
て
運
営
協
議
会
に
お
い
て
協
議

を
行
う
場
合
に
は
、
当
該
申
請
者
の
意
見
を
聴
取
す
る
も
の
と
す
る
。

３

運
営
協
議
会
を
主
宰
す
る
市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
は
、
法
第
七
十
九
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
登
録
の

申
請
に
係
る
公
共
交
通
空
白
地
有
償
運
送
又
は
福
祉
有
償
運
送
に
つ
い
て
運
営
協
議
会
に
お
い
て
協
議
を
行
う

場
合
に
は
、
当
該
申
請
者
の
意
見
を
聴
取
す
る
も
の
と
す
る
。

よ
る
登
録
の
申
請
に
係
る
当
該
運
送
に
つ
い
て
運
営
協
議
会
（
地
域
住
民
の
生
活
に
必
要
な
旅
客
輸
送
を
確
保

す
る
た
め
に
必
要
な
公
共
交
通
空
白
地
有
償
運
送
及
び
福
祉
有
償
運
送
に
関
す
る
協
議
を
行
う
た
め
に
一
又
は

複
数
の
市
町
村
長
又
は
都
道
府
県
知
事
が
主
宰
す
る
協
議
会
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
お
い
て
協
議
が
調
つ
て

い
な
い
と
き
と
す
る
。

（
有
効
期
間
の
更
新
の
登
録
）

（
有
効
期
間
の
更
新
の
登
録
）

第
五
十
一
条
の
十

法
第
七
十
九
条
の
六
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
有
効
期
間
の
更
新
の
登
録
を
申
請
し
よ
う
と
す

る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
更
新
登
録
申
請
書
を
権
限
行
政
庁
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五
十
一
条
の
十

法
第
七
十
九
条
の
六
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
有
効
期
間
の
更
新
の
登
録
を
申
請
し
よ
う
と
す

る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
更
新
登
録
申
請
書
を
権
限
行
政
庁
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
〜
五

（
略
）

一
〜
五

（
略
）

六

事
業
者
協
力
型
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
行
お
う
と
す
る
者
に
あ
つ
て
は
、
当
該
運
送
に
協
力
す
る
一
般

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

（
新
設
）

２
〜
４

（
略
）

２
〜
４

（
略
）

（
変
更
登
録
）

（
変
更
登
録
）

第
五
十
一
条
の
十
一

法
第
七
十
九
条
の
七
第
一
項
の
変
更
登
録
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事

項
を
記
載
し
た
変
更
登
録
申
請
書
を
権
限
行
政
庁
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五
十
一
条
の
十
一

法
第
七
十
九
条
の
七
第
一
項
の
変
更
登
録
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事

項
を
記
載
し
た
変
更
登
録
申
請
書
を
権
限
行
政
庁
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
〜
四

（
略
）

一
〜
四

（
略
）

五

新
た
に
事
業
者
協
力
型
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
行
う
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
運
送
に
協
力
す
る
一
般

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

（
新
設
）

六

現
に
行
つ
て
い
る
事
業
者
協
力
型
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
行
わ
な
い
こ
と
と
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、

そ
の
旨

（
新
設
）

２

前
項
の
変
更
登
録
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
す
る
も
の
と
す
る
。

２

前
項
の
変
更
登
録
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
す
る
も
の
と
す
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

第
五
十
一
条
に
規
定
す
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
の
別
を
変
更
し
、
又
は
第
五
十
一
条
の
二
第
一
号
に
掲

げ
る
路
線
若
し
く
は
運
送
の
区
域
を
増
加
す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
変
更
又
は
増
加
に
つ
い
て
、
地
域

公
共
交
通
会
議
等
に
お
い
て
協
議
が
調
つ
て
い
る
こ
と
を
証
す
る
書
類
（
第
五
十
一
条
の
七
第
二
号
に
該
当

す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
変
更
又
は
増
加
に
係
る
変
更
後
の
同
号
の
地
域
公
共
交
通
計
画
）

二

市
町
村
運
営
有
償
運
送
を
行
う
者
が
第
五
十
一
条
の
二
第
一
号
に
掲
げ
る
路
線
又
は
運
送
の
区
域
を
増
加

す
る
場
合
に
あ
つ
て
は
、
当
該
増
加
に
つ
い
て
、
地
域
公
共
交
通
会
議
又
は
協
議
会
に
お
い
て
協
議
が
調
つ

て
い
る
こ
と
を
証
す
る
書
類
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