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〇
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の

保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す

る
法
律
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ

き
、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
延
長
の

措
置
の
対
象
と
な
る
特
定
権
利
利
益
、
当

該
措
置
の
対
象
者
及
び
延
長
後
の
満
了
日

を
指
定
す
る
件
（
法
務
・
国
土
交
通
一
）

〇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
伴
う

経
済
産
業
省
関
係
特
定
権
利
利
益
に
係
る

満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
措
置

（
経
済
産
業
一
五
〇
）

〇
電
気
事
業
法
の
規
定
に
基
づ
く
主
任
技
術

者
の
資
格
等
に
関
す
る
省
令
の
指
定
す
る

者
を
定
め
る
件
（
同
一
五
一
）

〇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
伴
う

中
小
企
業
庁
関
係
特
定
権
利
利
益
に
係
る

満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
措
置

（
中
小
企
業
庁
一
）

〇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
つ
い

て
の
特
定
非
常
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適

用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に
関
す
る
政
令
に

よ
り
指
定
さ
れ
た
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に

よ
る
災
害
に
関
し
、
特
定
非
常
災
害
の
被

害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め

の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
二

項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
る
延
長
の
措
置
の
対
象
と
な
る
特

定
権
利
利
益
、
当
該
措
置
の
対
象
者
及
び

延
長
後
の
満
了
日
を
指
定
す
る
件

（
国
土
交
通
七
三
六
）

〇
港
湾
法
第
五
十
五
条
の
三
の
三
第
一
項
の

規
定
に
基
づ
き
、
港
湾
管
理
者
の
管
理
す

る
港
湾
施
設
の
管
理
を
開
始
し
た
件

（
同
七
三
七
）

〇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
つ
い

て
の
特
定
非
常
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適

用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に
関
す
る
政
令
に

よ
り
指
定
さ
れ
た
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に

よ
る
災
害
に
関
し
、
特
定
非
常
災
害
の
被

害
者
の
権
利
利
益
の
保
全
等
を
図
る
た
め

の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
二

項
の
規
定
に
基
づ
き
、
同
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
る
延
長
の
措
置
の
対
象
と
な
る
特

定
権
利
利
益
、
当
該
措
置
の
対
象
者
及
び

延
長
後
の
満
了
日
を
指
定
す
る
件

（
観
光
庁
六
）

〔
政

令
〕

〇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
つ
い

て
の
特
定
非
常
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適

用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に
関
す
る
政
令

（
二
二
三
）

〇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
つ
い

て
の
総
合
法
律
支
援
法
第
三
十
条
第
一
項

第
四
号
の
規
定
に
よ
る
指
定
等
に
関
す
る

政
令
（
二
二
四
）

〔
告

示
〕

〇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
関

し
、
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利

益
の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に

関
す
る
法
律
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
基

づ
き
、
同
条
第
一
項
の
特
定
権
利
利
益
に

係
る
満
了
日
を
延
長
す
る
措
置
に
つ
い
て

定
め
る
件
（
国
家
公
安
委
二
六
）

〇
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の

保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す

る
法
律
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ

き
、
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
延
長
の

措
置
の
対
象
と
な
る
特
定
権
利
利
益
、
当

該
措
置
の
対
象
者
及
び
延
長
後
の
満
了
日

を
指
定
す
る
件
（
法
務
一
一
三
）





◇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
つ
い
て
の
総
合
法

律
支
援
法
第
三
十
条
第
一
項
第
四
号
の
規
定
に
よ
る
指

定
等
に
関
す
る
政
令
（
政
令
第
二
二
四
号
）（
法
務
省
）

１

令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
を
総
合
法
律
支
援

法
第
三
〇
条
第
一
項
第
四
号
に
規
定
す
る
非
常
災
害
と

し
て
指
定
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

２

１
の
非
常
災
害
に
つ
い
て
の
総
合
法
律
支
援
法
第
三

〇
条
第
一
項
第
四
号
に
規
定
す
る
民
事
上
の
法
律
関
係

に
著
し
い
混
乱
を
生
じ
る
恐
れ
が
あ
る
地
区
は
、
令
和

二
年
七
月
豪
雨
に
際
し
災
害
救
助
法
（
昭
和
二
二
年
法

律
第
一
一
八
号
）
が
適
用
さ
れ
た
同
法
第
二
条
に
規
定

す
る
災
害
発
生
市
町
村
の
区
域
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
二
条
第
一
項
関
係
）

３

１
の
非
常
災
害
に
つ
い
て
の
総
合
法
律
支
援
法
第
三

〇
条
第
一
項
第
四
号
に
規
定
す
る
被
災
者
の
生
活
の
再

建
に
当
た
り
必
要
と
な
る
法
律
相
談
を
実
施
す
る
期
間

は
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
か
ら
令
和
三
年
七
月
二
日

ま
で
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
二
項
関
係
）

４

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

◇
令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
に
つ
い
て
の
特
定
非

常
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措
置
の
指
定
に

関
す
る
政
令
（
政
令
第
二
二
三
号
）（
内
閣
府
本
府
）

１

令
和
二
年
七
月
豪
雨
に
よ
る
災
害
を
特
定
非
常
災
害

と
し
て
指
定
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

２

当
該
特
定
非
常
災
害
に
対
し
、
次
に
掲
げ
る
措
置
を

適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
関
係
）

行
政
上
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関

す
る
措
置

期
限
内
に
履
行
さ
れ
な
か
っ
た
義
務
に
係
る
免
責

に
関
す
る
措
置

債
務
超
過
を
理
由
と
す
る
法
人
の
破
産
手
続
開
始

の
決
定
の
特
例
に
関
す
る
措
置

相
続
の
承
認
又
は
放
棄
を
す
べ
き
期
間
の
特
例
に

関
す
る
措
置

民
事
調
停
法
に
よ
る
調
停
の
申
立
て
の
手
数
料
の

特
例
に
関
す
る
措
置

３

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。
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