
２

法
第
十
一
条
の
三
第
一
項
の
資
源
管
理
規
程
の
変
更
の
認
可
の
申
請
は
、
申
請
書
に
前
項
各
号
に
掲
げ
る
書

面
及
び
当
該
申
請
に
係
る
資
源
管
理
規
程
の
変
更
が
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
定
め
た
資
源
管
理
規
程
を
変
更
す

る
場
合
の
手
続
に
従
っ
て
行
わ
れ
た
こ
と
を
証
す
る
書
面
を
添
え
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

法
第
十
一
条
の
二
第
一
項
の
資
源
管
理
規
程
の
変
更
の
認
可
の
申
請
は
、
申
請
書
に
前
項
各
号
に
掲
げ
る
書

面
及
び
当
該
申
請
に
係
る
資
源
管
理
規
程
の
変
更
が
第
三
条
の
規
定
に
よ
り
定
め
た
資
源
管
理
規
程
を
変
更
す

る
場
合
の
手
続
に
従
っ
て
行
わ
れ
た
こ
と
を
証
す
る
書
面
を
添
え
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

（
略
）

３

（
略
）

（
共
済
事
業
実
施
組
合
の
特
定
関
係
者
）

（
共
済
事
業
実
施
組
合
の
特
定
関
係
者
）

第
七
条

（
略
）

第
七
条

（
略
）

２

前
項
第
一
号
に
規
定
す
る
「
子
法
人
等
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
（
財
務
上
又
は
事
業
上
の
関
係
か
ら
み

て
当
該
組
合
が
そ
の
意
思
決
定
機
関
（
株
主
総
会
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
機
関
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
支
配

し
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
除
く
。）を
い
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
組

合
及
び
子
法
人
等
又
は
子
法
人
等
が
他
の
法
人
等
（
会
社
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
事
業
体
（
外
国
に
お
け
る
こ

れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
を
含
む
。）を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
意
思
決
定
機
関
を
支
配
し
て
い
る
場
合
に
お
け
る

当
該
他
の
法
人
等
は
、
当
該
組
合
の
子
法
人
等
と
み
な
す
。

２

前
項
第
一
号
に
規
定
す
る
「
子
法
人
等
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
（
財
務
上
又
は
事
業
上
の
関
係
か
ら
み

て
当
該
組
合
が
そ
の
意
思
決
定
機
関
（
株
主
総
会
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
機
関
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
支
配

し
て
い
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
除
く
。）を
い
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
組

合
及
び
子
法
人
等
又
は
子
法
人
等
が
他
の
法
人
等
（
会
社
そ
の
他
こ
れ
に
準
ず
る
事
業
体
（
外
国
に
お
け
る
こ

れ
ら
に
相
当
す
る
も
の
を
含
む
。）を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
意
思
決
定
機
関
を
支
配
し
て
い
る
場
合
に
お
け
る

当
該
他
の
法
人
等
は
、
当
該
組
合
の
子
法
人
等
と
み
な
す
。

一

当
該
組
合
が
議
決
権
（
法
第
十
一
条
の
八
第
二
項
前
段
（
法
第
九
十
二
条
第
一
項
、
第
九
十
六
条
第
一
項

及
び
第
百
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）に
規
定
す
る
議
決
権
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）の
過
半
数
を
自
己
の
計
算
に
お
い
て
所
有
し
て
い
る
他
の
法
人
等
（
破
産
手
続
開
始
の
決
定
、
再
生

手
続
開
始
の
決
定
又
は
更
生
手
続
開
始
の
決
定
を
受
け
た
他
の
法
人
等
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
他
の
法
人

等
で
あ
っ
て
、
有
効
な
支
配
従
属
関
係
が
存
在
し
な
い
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
除
く
。
以
下
こ
の
項
に
お
い

て
同
じ
。）

一

当
該
組
合
が
議
決
権
（
法
第
十
一
条
の
六
第
二
項
前
段
（
法
第
九
十
二
条
第
一
項
、
第
九
十
六
条
第
一
項

及
び
第
百
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）に
規
定
す
る
議
決
権
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）の
過
半
数
を
自
己
の
計
算
に
お
い
て
所
有
し
て
い
る
他
の
法
人
等
（
破
産
手
続
開
始
の
決
定
、
再
生

手
続
開
始
の
決
定
又
は
更
生
手
続
開
始
の
決
定
を
受
け
た
他
の
法
人
等
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
他
の
法
人

等
で
あ
っ
て
、
有
効
な
支
配
従
属
関
係
が
存
在
し
な
い
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
除
く
。
以
下
こ
の
項
に
お
い

て
同
じ
。）

二
・
三

（
略
）

二
・
三

（
略
）

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）

（
特
定
関
係
者
と
の
間
の
取
引
等
を
行
う
や
む
を
得
な
い
理
由
）

（
特
定
関
係
者
と
の
間
の
取
引
等
を
行
う
や
む
を
得
な
い
理
由
）

第
八
条

法
第
百
五
条
第
一
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
十
一
条
の
十
五
た
だ
し
書
の
農
林
水
産
省

令
で
定
め
る
や
む
を
得
な
い
理
由
は
、
次
に
掲
げ
る
理
由
と
す
る
。

第
八
条

法
第
百
条
の
八
第
一
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
十
一
条
の
十
二
た
だ
し
書
の
農
林
水
産

省
令
で
定
め
る
や
む
を
得
な
い
理
由
は
、
次
に
掲
げ
る
理
由
と
す
る
。

一

当
該
連
合
会
が
当
該
連
合
会
の
取
引
の
通
常
の
条
件
に
照
ら
し
て
当
該
連
合
会
に
不
利
益
を
与
え
る
取
引

又
は
行
為
を
、
当
該
連
合
会
の
特
定
関
係
者
（
法
第
十
一
条
の
十
五
（
法
第
九
十
六
条
第
一
項
及
び
第
百
五

条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）に
規
定
す
る
特
定
関
係
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
該
当
す

る
特
定
組
合
等
（
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
二
条
第
五
項

に
規
定
す
る
経
営
困
難
農
水
産
業
協
同
組
合
で
あ
る
漁
業
協
同
組
合
、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
水
産
加
工

業
協
同
組
合
及
び
水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
並
び
に
当
該
経
営
困
難
農
水
産
業
協
同
組
合
の
権
利
義
務

の
全
部
又
は
一
部
を
承
継
す
る
漁
業
協
同
組
合
、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
水
産
加
工
業
協
同
組
合
及
び
水

産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）と
の
間
で
行
う
場
合
に
お
い
て
、
当
該
取
引
又
は
行
為

を
行
わ
な
け
れ
ば
当
該
特
定
組
合
等
の
事
業
の
継
続
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
。

一

当
該
連
合
会
が
当
該
連
合
会
の
取
引
の
通
常
の
条
件
に
照
ら
し
て
当
該
連
合
会
に
不
利
益
を
与
え
る
取
引

又
は
行
為
を
、
当
該
連
合
会
の
特
定
関
係
者
（
法
第
十
一
条
の
十
二
（
法
第
九
十
六
条
第
一
項
及
び
第
百
条

の
八
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）に
規
定
す
る
特
定
関
係
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）に
該
当

す
る
特
定
組
合
等
（
農
水
産
業
協
同
組
合
貯
金
保
険
法
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
五
十
三
号
）
第
二
条
第
五

項
に
規
定
す
る
経
営
困
難
農
水
産
業
協
同
組
合
で
あ
る
漁
業
協
同
組
合
、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
水
産
加

工
業
協
同
組
合
及
び
水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
並
び
に
当
該
経
営
困
難
農
水
産
業
協
同
組
合
の
権
利
義

務
の
全
部
又
は
一
部
を
承
継
す
る
漁
業
協
同
組
合
、
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
、
水
産
加
工
業
協
同
組
合
及
び

水
産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）と
の
間
で
行
う
場
合
に
お
い
て
、
当
該
取
引
又
は
行

為
を
行
わ
な
け
れ
ば
当
該
特
定
組
合
等
の
事
業
の
継
続
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
。

二
・
三

（
略
）

二
・
三

（
略
）

（
特
定
関
係
者
と
の
間
の
取
引
等
の
承
認
の
申
請
等
）

（
特
定
関
係
者
と
の
間
の
取
引
等
の
承
認
の
申
請
等
）

第
九
条

共
済
事
業
実
施
組
合
（
信
用
事
業
実
施
組
合
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
法
第
十
一

条
の
十
五
た
だ
し
書
（
法
第
九
十
六
条
第
一
項
及
び
第
百
五
条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の

規
定
に
よ
る
承
認
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
承
認
申
請
書
に
次
に
掲
げ
る
書
面
を
添
付
し
て
行
政
庁
に
提

出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
九
条

共
済
事
業
実
施
組
合
（
信
用
事
業
実
施
組
合
を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
法
第
十
一

条
の
十
二
た
だ
し
書
（
法
第
九
十
六
条
第
一
項
及
び
第
百
条
の
八
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）

の
規
定
に
よ
る
承
認
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
承
認
申
請
書
に
次
に
掲
げ
る
書
面
を
添
付
し
て
行
政
庁
に

提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）
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