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第
二
章

漁
業
権
及
び
沿
岸
漁
場
管
理

（
保
全
活
動
の
内
容
）

第
二
十
一
条

法
第
六
十
条
第
八
項
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
活
動
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
掲
げ
る
活
動
で

あ
っ
て
、
漁
業
生
産
力
の
発
展
に
資
す
る
も
の
と
す
る
。

一

赤
潮
の
発
生
状
況
の
監
視
、
水
底
の
底
質
の
調
査
そ
の
他
の
漁
場
の
状
況
に
関
す
る
調
査

二

漂
流
物
の
除
去
、
有
害
動
植
物
の
駆
除
そ
の
他
の
漁
業
の
対
象
と
な
る
水
産
動
植
物
の
生
育
に
資
す
る
活
動

三

種
苗
の
放
流
そ
の
他
の
漁
業
の
対
象
と
な
る
水
産
動
植
物
の
増
殖

四

漁
業
関
係
法
令
に
違
反
す
る
行
為
を
抑
止
す
る
た
め
に
必
要
な
活
動

（
都
道
府
県
知
事
に
よ
る
意
見
の
聴
取
）

第
二
十
二
条

都
道
府
県
知
事
は
、
法
第
六
十
四
条
第
一
項
（
法
第
六
十
七
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含

む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
規
定
に
よ
り
意
見
を
聴
こ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
意
見
の
提
出
方
法
、

提
出
期
限
、
提
出
先
そ
の
他
意
見
の
提
出
に
関
し
必
要
な
事
項
を
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方

法
に
よ
り
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

２

法
第
六
十
四
条
第
一
項
の
利
害
関
係
人
と
し
て
意
見
を
述
べ
よ
う
と
す
る
者
は
、
当
該
事
案
に
つ
い
て
利
害
関
係

の
あ
る
こ
と
を
疎
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
に
よ
る
意
見
の
聴
取
）

第
二
十
三
条

法
第
六
十
四
条
第
五
項
（
法
第
六
十
七
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
公
聴
会
に
出

席
し
て
意
見
を
述
べ
よ
う
と
す
る
者
は
、
当
該
事
案
に
関
し
て
利
害
関
係
を
有
す
る
理
由
及
び
述
べ
よ
う
と
す
る
意

見
の
概
要
を
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
に
申
し
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
会
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
を
し
た
者
が
多
数
あ
る
こ
と
に
よ
り
、
公
聴
会
の

期
日
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
者
の
全
て
に
意
見
を
述
べ
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
意
見
を
述
べ

る
こ
と
が
で
き
る
者
の
数
を
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
会
長
は
、

多
様
な
趣
旨
の
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
公
聴
会
に
お
い
て
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
者
を
定
め

る
も
の
と
す
る
。

３

海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
会
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
制
限
に
よ
っ
て
公
聴
会
に
お
い
て
意
見
を
述
べ
る
こ
と

が
で
き
な
い
こ
と
と
な
る
者
に
対
し
て
、
そ
の
旨
を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
海
区
漁
場
計
画
等
を
作
成
し
た
と
き
の
公
表
事
項
）

第
二
十
四
条

法
第
六
十
四
条
第
六
項
（
法
第
六
十
七
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
農
林
水
産
省

令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

法
第
六
十
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
聴
い
た
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
意
見
の
概
要
及
び
当
該
意
見
の
処
理

の
結
果

二

漁
場
図

三

そ
の
他
参
考
と
な
る
べ
き
事
項

（
漁
業
の
免
許
の
申
請
）

第
二
十
五
条

法
第
六
十
九
条
第
一
項
の
漁
業
の
免
許
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申

請
書
を
都
道
府
県
知
事
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

申
請
者
の
氏
名
及
び
住
所
（
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
名
称
、代
表
者
の
氏
名
及
び
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
）

二

申
請
に
係
る
漁
業
権
の
内
容

三

そ
の
他
参
考
と
な
る
べ
き
事
項

２

前
項
の
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

申
請
者
が
個
人
で
あ
る
場
合
に
は
、
住
民
票
の
写
し
又
は
こ
れ
に
類
す
る
も
の
で
あ
っ
て
氏
名
及
び
生
年
月
日

を
証
す
る
書
類

二

申
請
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
は
、
定
款
及
び
登
記
事
項
証
明
書

三

事
業
計
画
書

四

法
第
七
十
二
条
第
一
項
第
二
号
か
ら
第
四
号
ま
で
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
こ
と
を
誓
約
す
る
書
面

五

法
第
七
十
二
条
第
二
項
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
で
あ
る
こ
と
を
証
す
る
書
面

六

申
請
者
が
漁
業
協
同
組
合
又
は
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
で
あ
る
場
合
に
は
、
漁
業
権
の
得
喪
又
は
変
更
を
議
決

し
た
総
会
（
総
会
の
部
会
及
び
総
代
会
を
含
む
。）の
議
事
録
の
抄
本

七

そ
の
他
都
道
府
県
知
事
が
必
要
と
認
め
る
書
類

（
漁
業
生
産
力
を
発
展
さ
せ
る
た
め
の
計
画
）

第
二
十
六
条

団
体
漁
業
権
を
有
す
る
漁
業
協
同
組
合
又
は
漁
業
協
同
組
合
連
合
会
（
第
三
項
に
お
い
て
「
漁
業
協
同

組
合
等
」
と
い
う
。）は
、
法
第
七
十
四
条
第
二
項
の
計
画
（
以
下
単
に
「
計
画
」
と
い
う
。）を
作
成
し
、
都
道
府
県

知
事
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

２

計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一

計
画
の
名
称

二

計
画
の
目
標

三

漁
業
生
産
力
を
発
展
さ
せ
る
た
め
の
方
法

四

計
画
の
実
施
予
定
期
間

五

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
漁
業
生
産
力
を
発
展
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
事
項

３

漁
業
協
同
組
合
等
は
、
一
年
に
一
回
以
上
、
計
画
に
記
載
さ
れ
た
事
項
に
つ
い
て
点
検
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
記

載
し
た
報
告
書
を
都
道
府
県
知
事
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

（
存
続
期
間
を
十
年
と
す
る
区
画
漁
業
権
）

第
二
十
七
条

法
第
七
十
五
条
第
一
項
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
区
画
漁
業
権
は
、
次
に
掲
げ
る
養
殖
業
（
第
二
号

及
び
第
三
号
に
掲
げ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
、
法
第
六
十
条
第
五
項
第
二
号
に
規
定
す
る
海
面
に
お
け
る
も
の
に
限

る
。）を
内
容
と
す
る
も
の
と
す
る
。

一

真
珠
養
殖
業

二

築
堤
式
養
殖
業

三

網
仕
切
り
式
養
殖
業

（
資
源
管
理
の
状
況
等
の
報
告
）

第
二
十
八
条

法
第
九
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
は
、
当
該
都
道
府
県
知
事
が
定
め
る
方
法
に
よ
り
、
一
年
に

一
回
以
上
、
当
該
都
道
府
県
知
事
の
定
め
る
日
ま
で
に
行
う
も
の
と
す
る
。

２

法
第
九
十
条
第
一
項
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

漁
業
権
の
種
類
及
び
免
許
番
号

二

報
告
の
対
象
と
な
る
期
間

三

資
源
管
理
に
関
す
る
取
組
の
実
施
状
況

四

操
業
日
数
、
漁
獲
量
そ
の
他
の
漁
場
の
活
用
の
状
況

五

団
体
漁
業
権
に
あ
っ
て
は
、
組
合
員
行
使
権
者
の
数
及
び
組
合
員
行
使
権
の
行
使
の
状
況

六

そ
の
他
必
要
な
事
項

３

法
第
九
十
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
へ
の
報
告
は
、
前
項
の
報
告
に
係
る
事
項
に
関
す
る

意
見
を
付
し
て
、
一
年
に
一
回
以
上
行
う
も
の
と
す
る
。

（
裁
定
の
申
請
の
公
示
）

第
二
十
九
条

法
第
百
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

裁
定
の
申
請
人
及
び
相
手
方
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

二

漁
業
権
の
種
類
及
び
免
許
番
号

三

入
漁
権
の
変
更
又
は
消
滅
に
係
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
入
漁
登
録
番
号

四

申
請
の
内
容

五

そ
の
他
参
考
と
な
る
べ
き
事
項

（
裁
定
の
公
示
）

第
三
十
条

法
第
百
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
る
公
示
は
、
同
条
第
六
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
及
び
前
条
第
一
号
か
ら
第

三
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
沿
岸
漁
場
管
理
規
程
の
規
定
事
項
）

第
三
十
一
条

法
第
百
十
一
条
第
二
項
第
九
号
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一

保
全
活
動
に
要
す
る
費
用
の
収
納
及
び
管
理
に
関
す
る
事
項

二

そ
の
他
参
考
と
な
る
べ
き
事
項

（
沿
岸
漁
場
管
理
規
程
の
認
可
に
係
る
公
示
事
項
）

第
三
十
二
条

法
第
百
十
一
条
第
六
項
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

沿
岸
漁
場
管
理
団
体
の
名
称
、
住
所
及
び
連
絡
先

二

法
第
百
十
一
条
第
一
項
又
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
認
可
を
し
た
沿
岸
漁
場
管
理
規
程

三

そ
の
他
参
考
と
な
る
べ
き
事
項
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