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４

漁
業
に
つ
い
て
制
限
措
置
を
統
一
し
て
講
ず
べ
き

事
由
は
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
と
す
る

こ
と
と
し
た
。（
第
五
条
関
係
）

我
が
国
が
締
結
し
た
条
約
そ
の
他
の
国
際
条
約

に
お
い
て
当
該
漁
業
に
関
す
る
取
決
め
が
存
在
す

る
こ
と
。

当
該
漁
業
に
係
る
漁
場
の
区
域
が
広
域
に
わ
た

る
こ
と
。

５

認
定
協
定
に
参
加
し
て
い
る
者
は
、
当
該
認
定
協

定
に
お
い
て
定
め
た
事
項
に
つ
い
て
変
更
を
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
認
定
を
し
た
農
林
水
産
大
臣
又
は

都
道
府
県
知
事
か
ら
当
該
変
更
の
内
容
が
適
当
で
あ

る
旨
の
認
定
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
一
〇
条
第
一
項
関
係
）

６

内
水
面
漁
場
管
理
委
員
会
を
置
か
な
い
こ
と
が
で

き
る
都
道
府
県
は
、
沖
縄
県
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
一
八
条
関
係
）

７

漁
場
が
二
以
上
の
都
道
府
県
知
事
の
管
轄
に
属

し
、
若
し
く
は
漁
場
の
管
轄
が
明
確
で
な
い
と
き
、

又
は
都
道
府
県
知
事
の
管
轄
に
属
す
る
漁
場
に
お
い

て
新
た
に
漁
業
権
を
設
定
す
る
た
め
に
特
に
必
要
が

あ
る
と
認
め
る
場
合
で
あ
っ
て
、
農
林
水
産
大
臣
が

都
道
府
県
知
事
の
権
限
を
行
う
こ
と
に
つ
き
当
該
都

道
府
県
知
事
が
同
意
し
た
と
き
に
農
林
水
産
大
臣
が

自
ら
行
う
こ
と
が
で
き
る
都
道
府
県
知
事
の
権
限

は
、
漁
業
の
免
許
に
関
す
る
権
限
と
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
二
一
条
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

二

水
産
業
協
同
組
合
法
施
行
令
の
一
部
改
正
関
係

会
計
監
査
人
の
監
査
を
受
け
る
組
合
の
規
模
の
基
準

を
定
め
る
と
と
も
に
、
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ

と
と
し
た
。（
第
一
四
条
関
係
）

三

漁
業
法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
指
定
漁
業
を
定
め
る

政
令
及
び
海
洋
生
物
資
源
の
保
存
及
び
管
理
に
関
す
る

法
律
施
行
令
の
廃
止
関
係

漁
業
法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
指
定
漁
業
を
定
め
る

政
令
及
び
海
洋
生
物
資
源
の
保
存
及
び
管
理
に
関
す
る

法
律
施
行
令
を
廃
止
す
る
こ
と
と
し
た
。

四

内
水
面
漁
業
の
振
興
に
関
す
る
法
律
施
行
令
等
の
一

部
改
正
関
係

指
定
養
殖
業
の
許
可
に
つ
い
て
準
用
す
る
漁
業
法
等

の
規
定
を
技
術
的
に
読
み
替
え
る
規
定
及
び
そ
の
他
所

要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

五

関
係
政
令
に
つ
い
て
所
要
の
経
過
措
置
を
設
け
る
こ

と
と
し
た
。

六

こ
の
政
令
は
、
漁
業
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の

法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
二
年
一
二
月
一
日
）
か
ら
施

行
す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
一
部
の
規
定
は
、
公

布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

三

行
政
手
続
法
施
行
令
の
一
部
改
正
関
係

行
政
手
続
法
第
三
九
条
第
四
項
第
四
号
の
意
見
公
募

手
続
の
適
用
除
外
に
該
当
す
る
命
令
等
に
、
次
に
掲
げ

る
命
令
等
を
追
加
す
る
も
の
と
し
た
。（
第
九
条
関
係
）

１

労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
第
七
条
第
一
項
第
二

号
、
第
八
条
第
三
項
、
第
二
〇
条
の
三
第
二
項
に
お

い
て
準
用
す
る
第
一
三
条
第
三
項
、
第
二
〇
条
の
四

第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
一
四
条
第
二
項
及
び

第
一
四
条
の
二
、
第
二
〇
条
の
五
第
三
項
に
お
い
て

準
用
す
る
第
一
五
条
の
二
、
第
二
〇
条
の
六
第
三
項

に
お
い
て
準
用
す
る
第
一
六
条
の
二
第
一
項
第
四

号
、
第
二
〇
条
の
七
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第

一
七
条
、
第
二
〇
条
の
八
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す

る
第
一
八
条
の
二
、
第
二
〇
条
の
九
第
二
項
に
お
い

て
準
用
す
る
第
一
九
条
の
二
、
第
二
〇
条
の
三
第
一

項
、
第
二
〇
条
の
一
〇
、
第
六
〇
条
の
三
第
三
項
に

お
い
て
準
用
す
る
第
五
九
条
第
三
項
、
第
六
〇
条
の

四
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
六
〇
条
第
三
項
、

第
六
〇
条
の
二
第
一
項
、
第
六
〇
条
の
四
第
三
項
に

お
い
て
読
み
替
え
て
適
用
す
る
第
一
六
条
の
六
第
一

項
第
二
号
並
び
に
第
二
〇
条
の
五
第
三
項
、
第
二
〇

条
の
六
第
三
項
及
び
第
二
〇
条
の
八
第
二
項
に
お
い

て
準
用
す
る
別
表
第
一
各
号
の
命
令
等

２

雇
用
保
険
法
第
三
七
条
の
五
第
一
項
第
三
号
の
命

令
等

四

施
行
期
日

こ
の
政
令
は
、
雇
用
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
令
和
二
年
法
律
第
一
四
号
）
附
則
第
一
条
第
三

号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日（
令
和
二
年
九
月
一
日
）

か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
三
の
２
に
掲

げ
る
事
項
は
、
令
和
四
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ

と
と
し
た
。

◇
雇
用
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施

行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
（
政
令
第

二
一
九
号
）（
厚
生
労
働
省
）

一

労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
施
行
令
の
一
部
改
正
関
係

複
数
事
業
労
働
者
休
業
給
付
、
複
数
事
業
労
働
者
障

害
年
金
、
複
数
事
業
労
働
者
遺
族
年
金
及
び
複
数
事
業

労
働
者
傷
病
年
金
に
つ
い
て
、
同
一
の
事
由
に
よ
り
支

給
さ
れ
る
厚
生
年
金
保
険
法
等
に
基
づ
く
年
金
た
る
給

付
と
の
併
給
調
整
を
行
う
こ
と
に
関
し
て
必
要
な
規
定

の
整
備
を
行
う
も
の
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

二

労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
等
に
関
す
る
法
律
施
行

令
の
一
部
改
正
関
係

労
災
保
険
率
の
算
定
に
当
た
っ
て
、
労
災
保
険
率
の

算
定
の
基
礎
と
な
る
保
険
給
付
に
要
す
る
費
用
の
予
想

額
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
事
項
に
複
数
業
務
要
因
災
害

に
関
す
る
保
険
給
付
の
種
類
ご
と
の
受
給
者
数
及
び
平

均
受
給
期
間
を
加
え
る
と
と
も
に
、
複
数
業
務
要
因
災

害
に
係
る
災
害
率
を
考
慮
す
る
も
の
と
し
た
。（
第
二
条

関
係
）

◇
麻
薬
、
麻
薬
原
料
植
物
、
向
精
神
薬
及
び
麻
薬
向
精
神

薬
原
料
を
指
定
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

（
政
令
第
二
二
〇
号
）（
厚
生
労
働
省
）

１

次
に
掲
げ
る
物
を
麻
薬
に
指
定
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
本
則
関
係
）

Ｎ

（
一

ア
ミ
ノ

三

メ
チ
ル

一

オ
キ

ソ
ブ
タ
ン

二

イ
ル
）

一

（
四

フ
ル
オ
ロ

ベ
ン
ジ
ル
）

一
Ｈ

イ
ン
ダ
ゾ
ー
ル

三

カ
ル

ボ
キ
サ
ミ
ド
及
び
そ
の
塩
類

二

（
エ
チ
ル
ア
ミ
ノ
）

一

フ
ェ
ニ
ル
ヘ
キ

サ
ン

一

オ
ン
（
別
名
Ｎ

エ
チ
ル
ヘ
キ
セ
ド
ロ

ン
）
及
び
そ
の
塩
類

一

（
四

ク
ロ
ロ

二
・
五

ジ
メ
ト
キ
シ

フ
ェ
ニ
ル
）
プ
ロ
パ
ン

二

ア
ミ
ン
及
び
そ
の
塩

類
一

（
四

ク
ロ
ロ
フ
ェ
ニ
ル
）

二

（
メ
チ

ル
ア
ミ
ノ
）
プ
ロ
パ
ン

一

オ
ン
（
別
名
四

Ｃ

Ｍ
Ｃ
）
及
び
そ
の
塩
類

一

フ
ェ
ニ
ル

二

（
ピ
ロ
リ
ジ
ン

一

イ

ル
）
ヘ
キ
サ
ン

一

オ
ン
及
び
そ
の
塩
類

（
Ｅ
）
Ｎ
（
一

フ
ェ
ネ
チ
ル
ピ
ペ
リ
ジ
ン

四

イ
ル
）

Ｎ

フ
ェ
ニ
ル
ブ
タ

二

エ
ナ
ミ

ド
（
別
名
ク
ロ
ト
ニ
ル
フ
ェ
ン
タ
ニ
ル
）
及
び
そ
の

塩
類Ｎ

（
一

フ
ェ
ネ
チ
ル
ピ
ペ
リ
ジ
ン

四

イ

ル
）

Ｎ

フ
ェ
ニ
ル
ペ
ン
タ
ン
ア
ミ
ド
（
別
名
バ

レ
リ
ル
フ
ェ
ン
タ
ニ
ル
）
及
び
そ
の
塩
類

メ
チ
ル
＝
二

﹇
一

（
四

フ
ル
オ
ロ
ブ
チ

ル
）

一
Ｈ

イ
ン
ダ
ゾ
ー
ル

三

カ
ル
ボ
キ
サ

ミ
ド
﹈

三
・
三

ジ
メ
チ
ル
ブ
タ
ノ
ア
ー
ト
及
び

そ
の
塩
類

メ
チ
ル
＝
二

﹇
一

（
五

フ
ル
オ
ロ
ペ
ン
チ

ル
）

一
Ｈ

イ
ン
ダ
ゾ
ー
ル

三

カ
ル
ボ
キ
サ

ミ
ド
﹈

三

メ
チ
ル
ブ
タ
ノ
ア
ー
ト
及
び
そ
の
塩

類
メ
チ
ル
＝
二

﹇
一

（
五

フ
ル
オ
ロ
ペ
ン
チ

ル
）

一
Ｈ

イ
ン
ド
ー
ル

三

カ
ル
ボ
キ
サ
ミ

ド
﹈

三
・
三

ジ
メ
チ
ル
ブ
タ
ノ
ア
ー
ト
及
び
そ

の
塩
類

２

次
に
掲
げ
る
物
を
向
精
神
薬
に
指
定
す
る
こ
と
と
し

た
。（
本
則
関
係
）

八

ク
ロ
ロ

六
（
二

フ
ル
オ
ロ
フ
ェ
ニ
ル
）

一

メ
チ
ル

四
Ｈ

﹇
一
・
二
・
四
﹈
ト
リ
ア
ゾ
ロ

﹇
四
・
三

ａ
﹈﹇
一
・
四
﹈
ベ
ン
ゾ
ジ
ア
ゼ
ピ
ン
及
び

そ
の
塩
類

３

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
〇
日
を

経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
覚
醒
剤
原
料
を
指
定
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政

令
（
政
令
第
二
二
一
号
）（
厚
生
労
働
省
）

１

メ
チ
ル
＝
三

オ
キ
ソ

二

フ
ェ
ニ
ル
ブ
タ
ノ

ア
ー
ト
、
そ
の
塩
類
及
び
こ
れ
ら
の
い
ず
れ
か
を
含
有

す
る
物
を
覚
醒
剤
原
料
に
指
定
す
る
こ
と
と
し
た
。（
本

則
関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
〇
日
を

経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
株
式
会
社
国
際
協
力
銀
行
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す

る
政
令
（
政
令
第
二
一
八
号
）（
財
務
省
）

１

株
式
会
社
国
際
協
力
銀
行
が
、
当
分
の
間
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
発
生
後
の
国
際
金
融
秩
序
の

混
乱
に
伴
い
そ
の
国
際
競
争
力
の
維
持
に
関
す
る
国
の

施
策
の
推
進
に
著
し
い
支
障
が
生
じ
て
い
る
産
業
に
属

す
る
事
業
と
し
て
財
務
大
臣
が
定
め
る
事
業
で
あ
っ

て
、
開
発
途
上
地
域
以
外
の
地
域
に
お
け
る
も
の
に
係

る
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
旨
の
規
定
を
定
め
る
こ

と
と
し
た
。（
附
則
第
七
条
関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。
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