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２

無
人
航
空
機
の
登
録
制
度
の
創
設

国
土
交
通
大
臣
は
、
２
に
よ
り
、
無
人
航
空
機

登
録
原
簿
に
無
人
航
空
機
の
登
録
を
行
う
こ
と
と

し
た
。（
第
一
三
一
条
の
三
関
係
）

無
人
航
空
機
は
、
無
人
航
空
機
登
録
原
簿
に
登

録
を
受
け
た
も
の
で
な
け
れ
ば
、
こ
れ
を
航
空
の

用
に
供
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三

一
条
の
四
関
係
）

無
人
航
空
機
の
う
ち
そ
の
飛
行
に
よ
り
航
空
機

の
航
行
の
安
全
又
は
地
上
若
し
く
は
水
上
の
人
若

し
く
は
物
件
の
安
全
が
著
し
く
損
な
わ
れ
る
お
そ

れ
が
あ
る
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る

要
件
に
該
当
す
る
も
の
は
、
登
録
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
一
条
の
五
関

係
）登

録
を
受
け
て
い
な
い
無
人
航
空
機
の
登
録

は
、
所
有
者
の
申
請
に
よ
り
無
人
航
空
機
登
録
原

簿
に
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
、
か
つ
、
登
録

記
号
を
定
め
、
こ
れ
を
無
人
航
空
機
登
録
原
簿
に

記
載
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
行
う
も
の
と
し
、
国
土

交
通
大
臣
は
、
当
該
登
録
を
し
た
と
き
は
、
申
請

者
に
対
し
、
登
録
記
号
そ
の
他
の
登
録
事
項
を
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ
り
通
知
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
一
条
の
六

関
係
）無

人
航
空
機
の
種
類

無
人
航
空
機
の
型
式

無
人
航
空
機
の
製
造
者

無
人
航
空
機
の
製
造
番
号

所
有
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

登
録
の
年
月
日

使
用
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

か
ら

ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項

の
登
録
を
受
け
た
無
人
航
空
機
（
以
下
「
登

録
無
人
航
空
機
」
と
い
う
。）の
所
有
者
は
、

に

よ
り
登
録
記
号
の
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
国
土

交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
遅
滞
な
く

当
該
無
人
航
空
機
に
当
該
登
録
記
号
の
表
示
そ
の

他
の
当
該
無
人
航
空
機
の
登
録
記
号
を
識
別
す
る

た
め
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

し
、
登
録
無
人
航
空
機
に
は
、
当
該
措
置
を
講
じ

な
け
れ
ば
、
こ
れ
を
航
空
の
用
に
供
し
て
は
な
ら

な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
一
条
の
七
関
係
）

の
登
録
は
、
三
年
以
上
五
年
以
内
に
お
い
て

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
期
間
ご
と
に
そ
の
更
新

を
受
け
な
け
れ
ば
、そ
の
期
間
の
経
過
に
よ
っ
て
、

そ
の
効
力
を
失
う
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
一
条
の

八
関
係
）

登
録
無
人
航
空
機
の
使
用
者
は
、
登
録
無
人
航

空
機
の
整
備
を
し
、
及
び
必
要
に
応
じ
改
造
を
す

る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
登
録
無
人
航
空
機
を

に

よ
り
登
録
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
又
は

の
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
な
い
も
の
と
な
ら
な

い
よ
う
に
維
持
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
一
三
一
条
の
九
関
係
）

登
録
無
人
航
空
機
の
所
有
者
（
所
有
者
の
変
更

が
あ
っ
た
と
き
は
、
変
更
後
の
所
有
者
）
は
、

、

又
は

に
掲
げ
る
事
項
に
変
更
が
あ
っ
た

と
き
は
、
そ
の
事
由
が
あ
っ
た
日
か
ら
一
五
日
以

内
に
、
そ
の
変
更
に
係
る
事
項
を
国
土
交
通
大
臣

に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
国
土

交
通
大
臣
は
、
当
該
届
出
を
受
理
し
た
と
き
は
、

届
出
が
あ
っ
た
事
項
を
無
人
航
空
機
登
録
原
簿
に

登
録
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一

三
一
条
の
一
〇
関
係
）

国
土
交
通
大
臣
は
、
登
録
無
人
航
空
機
が

に

よ
り
登
録
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
又
は

の
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
な
い
も
の
と
な
っ
た

と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
登
録
無
人
航
空
機
の
所

有
者
又
は
使
用
者
に
対
し
、
そ
の
是
正
の
た
め
に

必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
一
条
の
一
一
関

係
）国

土
交
通
大
臣
は
、
登
録
無
人
航
空
機
の
所
有

者
又
は
使
用
者
が
次
の
い
ず
れ
か
（
使
用
者
に

あ
っ
て
は
、

）
に
該
当
す
る
と
き
は
、
そ
の
登

録
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第

一
三
一
条
の
一
二
関
係
）

に
よ
る
命
令
に
違
反
し
た
と
き
。

不
正
の
手
段
に
よ
り

の
登
録
又
は

の
登

録
の
更
新
を
受
け
た
と
き
。

登
録
無
人
航
空
機
の
所
有
者
は
、
次
に
掲
げ
る

場
合
に
は
、
そ
の
事
由
が
あ
っ
た
日
か
ら
一
五
日

以
内
に
、
そ
の
登
録
の
抹
消
の
申
請
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
、
国
土
交
通
大
臣
は
、
当

該
申
請
が
あ
っ
た
と
き
、

に
よ
り
登
録
が
そ
の

効
力
を
失
っ
た
と
き
、
又
は

に
よ
り
登
録
を
取

り
消
し
た
と
き
は
、
当
該
登
録
を
抹
消
し
、
そ
の

旨
を
所
有
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

と
し
た
。（
第
一
三
一
条
の
一
三
関
係
）

登
録
無
人
航
空
機
が
滅
失
し
、
又
は
登
録
無

人
航
空
機
の
解
体
（
整
備
、
改
造
、
輸
送
又
は

保
管
の
た
め
に
す
る
解
体
を
除
く
。）を
し
た
と

き
。登

録
無
人
航
空
機
の
存
否
が
二
箇
月
間
不
明

に
な
っ
た
と
き
。

登
録
無
人
航
空
機
が
無
人
航
空
機
で
な
く

な
っ
た
と
き
。

３

無
人
航
空
機
の
飛
行
に
係
る
規
制
の
合
理
化

第
一
三
二
条
第
一
項
の
規
定
は
、
航
空
機
の
航

行
の
安
全
並
び
に
地
上
及
び
水
上
の
人
及
び
物
件

の
安
全
を
損
な
う
お
そ
れ
が
な
い
も
の
と
し
て
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
飛
行
を
行
う
場
合
に
は
、

適
用
し
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
二
条
第
二
項

関
係
）

第
一
三
二
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら

ず
、
無
人
航
空
機
を
飛
行
さ
せ
る
者
は
、
同
項
第

五
号
か
ら
第
一
〇
号
ま
で
に
掲
げ
る
方
法
の
い
ず

れ
か
に
よ
ら
ず
に
無
人
航
空
機
を
飛
行
さ
せ
る
こ

と
が
航
空
機
の
航
行
の
安
全
並
び
に
地
上
及
び
水

上
の
人
及
び
物
件
の
安
全
を
損
な
う
お
そ
れ
が
な

い
も
の
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
場
合
に

は
、
当
該
方
法
の
い
ず
れ
か
に
よ
ら
ず
に
飛
行
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
二
条

の
二
第
二
項
関
係
）

４

指
定
立
替
納
付
者
に
よ
る
納
付
に
関
す
る
規
定
の

整
備国

土
交
通
大
臣
は
、
第
一
三
五
条
の
規
定
に
よ
り

手
数
料
を
納
付
し
よ
う
と
す
る
者
か
ら
、
当
該
手
数

料
を
立
て
替
え
て
納
付
す
る
事
務
を
適
正
か
つ
確
実

に
遂
行
す
る
に
足
り
る
財
産
的
基
礎
を
有
す
る
こ
と

そ
の
他
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す

る
者
と
し
て
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
も
の
を
し

て
当
該
手
数
料
を
立
て
替
え
て
納
付
さ
せ
る
こ
と
を

希
望
す
る
旨
の
申
出
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
申

出
を
受
け
る
こ
と
が
手
数
料
の
収
納
上
有
利
と
認
め

ら
れ
る
と
き
に
限
り
、
そ
の
申
出
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
三
五
条
の
二
関
係
）

３

対
象
空
港
周
辺
地
域
の
上
空
に
お
け
る
小
型
無
人

機
等
の
飛
行
の
禁
止
等

対
象
空
港
周
辺
地
域
の
上
空
に
お
け
る
小
型
無

人
機
等
の
飛
行
を
禁
止
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一

〇
条
第
一
項
関
係
）

に
つ
い
て
、
対
象
空
港
の
施
設
管
理
者
に
よ

る
同
意
そ
の
他
の
例
外
を
定
め
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
一
〇
条
第
二
項
関
係
）

二

重
要
施
設
の
周
辺
地
域
の
上
空
に
お
け
る
小
型
無
人

機
等
の
飛
行
の
禁
止
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
関
係

１

目
的

こ
の
法
律
の
目
的
に
、
空
港
の
周
辺
地
域
の
上
空

に
お
け
る
小
型
無
人
機
等
の
飛
行
を
禁
止
す
る
こ
と

に
よ
り
、
こ
れ
に
対
す
る
危
険
を
未
然
に
防
止
し
、

も
っ
て
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
基
盤
の
維
持
に

資
す
る
こ
と
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
関

係
）

２

対
象
空
港
の
指
定
等

国
土
交
通
大
臣
は
、
空
港
法
第
二
条
に
規
定
す

る
空
港
の
う
ち
、
こ
の
法
律
の
目
的
に
照
ら
し
そ

の
施
設
に
対
す
る
小
型
無
人
機
等
の
飛
行
に
よ
る

危
険
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

認
め
る
も
の
を
、
対
象
空
港
と
し
て
指
定
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。こ
の
場
合
に
お
い
て
、

国
土
交
通
大
臣
は
、
併
せ
て
当
該
対
象
空
港
の
敷

地
又
は
区
域
を
指
定
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条

第
一
項
関
係
）

国
土
交
通
大
臣
は
、

に
よ
り
対
象
空
港
及
び

当
該
対
象
空
港
の
敷
地
又
は
区
域
を
指
定
す
る
と

き
は
、
当
該
対
象
空
港
の
敷
地
又
は
区
域
及
び
そ

の
周
囲
お
お
む
ね
三
〇
〇
メ
ー
ト
ル
の
地
域
を
、

当
該
対
象
空
港
に
係
る
対
象
施
設
周
辺
地
域
と
し

て
指
定
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
第
二
項
関

係
）国

土
交
通
大
臣
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
指
定
を
し
よ

う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
警
察
庁
長
官

（
海
域
を
含
む
場
合
は
、
併
せ
て
海
上
保
安
庁
長

官
。
４
の

に
お
い
て
同
じ
。）と
協
議
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
第
三
項
関

係
）国

土
交
通
大
臣
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
指
定
を
す
る

場
合
に
は
、
必
要
な
事
項
を
官
報
で
告
示
す
る
と

と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
で
周
知
す
る
こ
と

と
し
た
。（
第
七
条
第
四
項
等
関
係
）

指
定
の
解
除
の
手
続
は
、
指
定
と
同
様
と
す
る

こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
第
五
項
等
関
係
）
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