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（
権
限
の
委
任
）

第
三
十
二
条

こ
の
法
律
に
よ
る
主
務
大
臣
の
権
限
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
地
方
支
分
部
局
の
長

に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
経
過
措
置
）

第
三
十
三
条

こ
の
法
律
に
基
づ
き
命
令
を
制
定
し
、
又
は
改
廃
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
命
令
で
、
そ
の
制
定

又
は
改
廃
に
伴
い
合
理
的
に
必
要
と
判
断
さ
れ
る
範
囲
内
に
お
い
て
、
所
要
の
経
過
措
置
（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措

置
を
含
む
。）を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
と
は
、
多
数
の
者
が
利
用
す
る
こ
と
を
予
定
し
て

電
子
計
算
機
を
用
い
た
情
報
処
理
に
よ
り
構
築
し
た
場
で
あ
っ
て
、
当
該
場
に
お
い
て
商
品
、
役
務
又
は
権
利
（
以

下
「
商
品
等
」
と
い
う
。）を
提
供
し
よ
う
と
す
る
者
の
当
該
商
品
等
に
係
る
情
報
を
表
示
す
る
こ
と
を
常
態
と
す
る

も
の
（
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
掲
げ
る
関
係
を
利
用
し
た
も
の
に
限
る
。）を
、
多
数
の
者
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
そ

の
他
の
高
度
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
放
送
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
二
条
第
一
号
に
規
定

す
る
放
送
に
用
い
ら
れ
る
も
の
を
除
く
。）を
通
じ
て
提
供
す
る
役
務
を
い
う
。

一

当
該
役
務
を
利
用
し
て
商
品
等
を
提
供
し
よ
う
と
す
る
者
（
以
下
こ
の
号
及
び
次
号
に
お
い
て
「
提
供
者
」
と

い
う
。）の
増
加
に
伴
い
、
当
該
商
品
等
の
提
供
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
（
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
「
被
提
供
者
」

と
い
う
。）の
便
益
が
著
し
く
増
進
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
被
提
供
者
が
増
加
し
、
そ
の
増
加
に
伴
い
提
供
者
の
便
益

が
著
し
く
増
進
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
提
供
者
が
更
に
増
加
す
る
関
係

二

当
該
役
務
を
利
用
す
る
者
（
提
供
者
を
除
く
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。）の
増
加
に
伴
い
、
他
の
当
該
役

務
を
利
用
す
る
者
の
便
益
が
著
し
く
増
進
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
当
該
役
務
を
利
用
す
る
者
が
更
に
増
加
す
る
と
と

も
に
、
そ
の
増
加
に
伴
い
提
供
者
の
便
益
も
著
し
く
増
進
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
提
供
者
も
増
加
す
る
関
係

２

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
利
用
者
」
と
は
、
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
利
用
す
る
者
を
い
う
。

３

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
商
品
等
提
供
利
用
者
」
と
は
、
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
商
品
等
を
提
供
す
る
目

的
で
利
用
す
る
者
を
い
う
。

４

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
一
般
利
用
者
」
と
は
、
商
品
等
提
供
利
用
者
以
外
の
利
用
者
を
い
う
。

５

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
」
と
は
、
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
単
独

で
又
は
共
同
し
て
提
供
す
る
事
業
者
を
い
う
。

６

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
特
定
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
と
は
、
第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ

た
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
（
以
下
「
特
定
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
」
と
い
う
。）の
当

該
指
定
に
係
る
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
い
う
。

（
基
本
理
念
）

第
三
条

デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
透
明
性
及
び
公
正
性
の
向
上
に
関
す
る
施
策
は
、
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
が
、
利
用
者
の
便
益
の
増
進
に
寄
与
し
、
我
が
国
の
経
済
社
会
の
活
力
の
向
上
及
び
持
続
的
発
展
に
と
っ

て
重
要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
が
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ
ー
ム
の
透
明
性
及
び
公
正
性
の
向
上
の
た
め
の
取
組
を
自
主
的
か
つ
積
極
的
に
行
う
こ
と
を
基
本
と
し
、
国

の
関
与
そ
の
他
の
規
制
を
必
要
最
小
限
の
も
の
と
す
る
こ
と
に
よ
り
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
の
創
意

と
工
夫
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る
こ
と
及
び
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
と
商
品
等
提
供
利
用
者
と
の
間
の

取
引
関
係
に
お
け
る
相
互
理
解
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
六
章

罰
則

第
三
十
四
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
当
該
違
反
行
為
を
し
た
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金

に
処
す
る
。

一

第
十
七
条
の
規
定
に
違
反
し
て
、
帳
簿
を
備
え
ず
、
帳
簿
に
記
載
せ
ず
、若
し
く
は
帳
簿
に
虚
偽
の
記
載
を
し
、

又
は
帳
簿
を
保
存
し
な
か
っ
た
と
き
。

二

第
十
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
と
き
。

三

第
二
十
九
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。

四

第
三
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
若
し
く
は
虚
偽
の
報
告
を
し
、
又
は
同
項
の
規
定
に
よ
る
検

査
を
拒
み
、
妨
げ
、
若
し
く
は
忌
避
し
た
と
き
。

２

法
人
の
代
表
者
又
は
法
人
若
し
く
は
人
の
代
理
人
、
使
用
人
そ
の
他
の
従
業
者
が
、
そ
の
法
人
又
は
人
の
業
務
に

関
し
、
前
項
の
違
反
行
為
を
し
た
と
き
は
、
行
為
者
を
罰
す
る
ほ
か
、
そ
の
法
人
又
は
人
に
対
し
て
同
項
の
刑
を
科

す
る
。

第
三
十
五
条

第
十
二
条
第
二
項
又
は
第
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
主
務
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
か
っ
た

場
合
に
は
、
当
該
違
反
行
為
を
し
た
公
庫
の
取
締
役
又
は
執
行
役
は
、
百
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
法
律
は
、公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
検
討
）

２

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
の
規
定
の
施
行
の
状
況
及
び
経
済
社
会
情
勢
の

変
化
を
勘
案
し
、
こ
の
法
律
の
規
定
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の

と
す
る
。

総
務
大
臣

高
市

早
苗

財
務
大
臣

麻
生

太
郎

経
済
産
業
大
臣

梶
山

弘
志

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

特
定
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
透
明
性
及
び
公
正
性
の
向
上
に
関
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

令
和
二
年
六
月
三
日

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

法
律
第
三
十
八
号

特
定
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
透
明
性
及
び
公
正
性
の
向
上
に
関
す
る
法
律

目
次第

一
章

総
則
（
第
一
条

第
三
条
）

第
二
章

特
定
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
透
明
性
及
び
公
正
性
の
向
上
に
関
す
る
措
置
等
（
第
四
条

第
十

六
条
）

第
三
章

雑
則
（
第
十
七
条

第
二
十
二
条
）

第
四
章

罰
則
（
第
二
十
三
条

第
二
十
五
条
）

附
則

第
一
章

総
則

（
目
的
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
近
年
の
情
報
通
信
技
術
の
分
野
に
お
け
る
技
術
革
新
の
進
展
に
よ
り
、
デ
ー
タ
を
活
用
し
た

新
た
な
産
業
が
創
出
さ
れ
、
世
界
的
規
模
で
社
会
経
済
構
造
の
変
化
が
生
じ
、
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
果

た
す
役
割
の
重
要
性
が
増
大
し
て
い
る
中
で
、
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
の
自
主
性
及
び
自
律
性
に
配

慮
し
つ
つ
、
商
品
等
提
供
利
用
者
等
の
利
益
の
保
護
を
図
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
状
況
に
鑑
み
、
特
定
デ
ジ

タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
の
指
定
、
特
定
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
提
供
者
に
よ
る
提
供
条
件
等
の
開

示
、
特
定
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
透
明
性
及
び
公
正
性
に
つ
い
て
の
評
価
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と

に
よ
り
、
特
定
デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
の
透
明
性
及
び
公
正
性
の
向
上
を
図
り
、
も
っ
て
特
定
デ
ジ
タ
ル
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
関
す
る
公
正
か
つ
自
由
な
競
争
の
促
進
を
通
じ
て
、
国
民
生
活
の
向
上
及
び
国
民
経
済
の
健
全

な
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。
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