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（
鉄
道
事
業
法
の
特
例
）

第
二
十
七
条
の
十

貨
客
運
送
効
率
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
そ
の
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
つ
い

て
前
条
第
三
項
の
認
定
（
同
条
第
八
項
の
変
更
の
認
定
を
含
む
。
以
下
同
じ
。）を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
貨
客
運

送
効
率
化
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
の
う
ち
、
鉄
道
事
業
法
第
三
条
第
一
項
の
許
可
若
し

く
は
同
法
第
七
条
第
一
項
若
し
く
は
第
十
六
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
、
又
は
同
法
第
七
条
第
三
項
、
第
十
六
条

第
三
項
若
し
く
は
第
四
項
若
し
く
は
第
十
七
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
り
許
可
若
し
く
は
認
可
を
受
け
、
又
は
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。

２

認
定
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
者
で
あ
る
貨
物
鉄
道
事
業
者
が
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
者
で
あ
る
他
の
陸
上

運
送
事
業
者
（
旅
客
陸
上
運
送
事
業
者
（
旅
客
陸
上
運
送
事
業
を
営
む
者
を
い
う
。）、
貨
物
陸
上
運
送
事
業
者
、

貨
物
利
用
運
送
事
業
法
に
よ
る
第
一
種
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
（
貨
物
陸
上
運
送
事
業
者
の
行
う
運
送
に
係
る
第

一
種
貨
物
利
用
運
送
事
業
を
営
む
者
に
限
る
。
第
二
十
七
条
の
十
四
第
二
項
に
お
い
て
単
に
「
第
一
種
貨
物
利
用

運
送
事
業
者
」
と
い
う
。）及
び
同
法
に
よ
る
第
二
種
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
（
第
二
十
七
条
の
十
五
第
二
項
に
お

い
て
単
に
「
第
二
種
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
」
と
い
う
。）を
い
う
。
以
下
同
じ
。）と
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
実
施

計
画
に
従
っ
て
鉄
道
事
業
法
第
十
八
条
に
規
定
す
る
運
輸
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
た
と
き
は
、
当
該
協
定
に
つ

き
、
あ
ら
か
じ
め
、同
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。認
定
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
従
っ

て
こ
れ
を
変
更
し
た
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

（
軌
道
法
の
特
例
）

第
二
十
七
条
の
十
一

貨
客
運
送
効
率
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
そ
の
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
つ

い
て
第
二
十
七
条
の
九
第
三
項
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
貨

客
運
送
効
率
化
事
業
の
う
ち
、
軌
道
法
第
三
条
の
特
許
若
し
く
は
同
法
第
十
一
条
第
一
項
の
運
賃
若
し
く
は
料
金

の
認
可
を
受
け
、
又
は
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら

の
規
定
に
よ
り
特
許
若
し
く
は
認
可
を
受
け
、
又
は
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。

（
道
路
運
送
法
の
特
例
）

第
二
十
七
条
の
十
二

貨
客
運
送
効
率
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
そ
の
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
つ

い
て
第
二
十
七
条
の
九
第
三
項
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
貨

客
運
送
効
率
化
事
業
の
う
ち
、
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
に
つ
い
て
道
路
運
送
法
第
四
条
第
一
項
の
許
可

若
し
く
は
同
法
第
九
条
第
一
項
若
し
く
は
第
十
五
条
第
一
項
の
認
可
を
受
け
、
又
は
同
法
第
九
条
第
三
項
か
ら
第

五
項
ま
で
、
第
十
五
条
第
三
項
若
し
く
は
第
四
項
若
し
く
は
第
十
五
条
の
三
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
り
許
可
若
し
く
は
認
可
を
受
け
、
又
は
届
出
を
し
た
も
の
と

み
な
す
。

（
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
の
特
例
）

第
二
十
七
条
の
十
三

貨
客
運
送
効
率
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
そ
の
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
つ

い
て
第
二
十
七
条
の
九
第
三
項
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
貨

客
運
送
効
率
化
事
業
の
う
ち
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
第
三
条
の
許
可
若
し
く
は
同
法
第
九
条
第
一
項
の
認
可

を
受
け
、
又
は
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定

に
よ
り
許
可
若
し
く
は
認
可
を
受
け
、
又
は
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。

（
貨
物
利
用
運
送
事
業
法
の
特
例
）

第
二
十
七
条
の
十
四

貨
客
運
送
効
率
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
そ
の
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
つ

い
て
第
二
十
七
条
の
九
第
三
項
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
貨

客
運
送
効
率
化
事
業
の
う
ち
、
貨
物
利
用
運
送
事
業
法
第
三
条
第
一
項
の
登
録
若
し
く
は
同
法
第
七
条
第
一
項
の

変
更
登
録
を
受
け
、
又
は
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ら
の
規
定
に
よ
り
登
録
若
し
く
は
変
更
登
録
を
受
け
、
又
は
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。

２

認
定
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
者
で
あ
る
第
一
種
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
が
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
者
で
あ

る
他
の
陸
上
運
送
事
業
者
と
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
従
っ
て
貨
物
利
用
運
送
事
業
法
第
十
一
条
に
規

定
す
る
運
輸
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
た
と
き
は
、
当
該
協
定
に
つ
き
、
あ
ら
か
じ
め
、
同
条
の
規
定
に
よ
る
届

出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
従
っ
て
こ
れ
を
変
更
し
た
と
き
も
、
同
様
と
す

る
。

第
二
十
七
条
の
十
五

貨
客
運
送
効
率
化
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
が
そ
の
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
つ

い
て
第
二
十
七
条
の
九
第
三
項
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
定
め
ら
れ
た
貨

客
運
送
効
率
化
事
業
の
う
ち
、
貨
物
利
用
運
送
事
業
法
第
二
十
条
若
し
く
は
第
四
十
五
条
第
一
項
の
許
可
若
し
く

は
同
法
第
二
十
五
条
第
一
項
若
し
く
は
第
四
十
六
条
第
二
項
の
認
可
を
受
け
、
又
は
同
法
第
二
十
五
条
第
三
項
若

し
く
は
第
四
十
六
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
規
定

に
よ
り
許
可
若
し
く
は
認
可
を
受
け
、
又
は
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。

２

認
定
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
者
で
あ
る
第
二
種
貨
物
利
用
運
送
事
業
者
が
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
事
業
者
で
あ

る
他
の
陸
上
運
送
事
業
者
と
認
定
貨
客
運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
従
っ
て
貨
物
利
用
運
送
事
業
法
第
三
十
四
条
第

一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
十
一
条
に
規
定
す
る
運
輸
に
関
す
る
協
定
を
締
結
し
た
と
き
は
、
当
該
協
定
に

つ
き
、
あ
ら
か
じ
め
、
同
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
も
の
と
み
な
す
。
認
定
貨
客

運
送
効
率
化
実
施
計
画
に
従
っ
て
こ
れ
を
変
更
し
た
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

第
三
十
条
第
一
項
中
「
持
続
可
能
な
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
」
を
「
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な

提
供
の
確
保
」
に
改
め
、
同
条
第
三
項
第
五
号
中
「
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
者
が
」
を
削
り
、「
該
当
し
な
い
」
の
下

に
「
場
合
で
あ
る
」
を
加
え
る
。

第
三
十
二
条
第
二
項
及
び
第
三
十
三
条
第
二
項
中
「
第
三
十
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
三
項
」を「
第

三
十
条
第
六
項
の
変
更
」
に
改
め
る
。

第
三
十
四
条
第
二
項
中
「
第
三
十
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
三
項
」
を「
第
三
十
条
第
六
項
の
変
更
」

に
改
め
、
同
条
第
四
項
中
「
掲
示
」
を
「
公
示
」
に
改
め
る
。

第
三
十
五
条
第
二
項
中
「
第
三
十
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
三
項
」
を「
第
三
十
条
第
六
項
の
変
更
」

に
改
め
る
。

第
四
十
三
条
中
「
第
二
十
七
条
の
六
第
六
項
」
を
「
第
二
十
七
条
の
二
十
第
六
項
」
に
改
め
、「
違
反
し
た
」
の
下

に
「
と
き
は
、
そ
の
違
反
行
為
を
し
た
」
を
加
え
る
。

第
四
十
四
条
中
「
該
当
す
る
」
の
下
に
「
と
き
は
、
そ
の
違
反
行
為
を
し
た
」
を
加
え
、
同
条
第
一
号
及
び
第
二

号
中
「
第
二
十
七
条
の
六
第
七
項
」
を
「
第
二
十
七
条
の
二
十
第
七
項
」
に
、「
者
」
を
「
と
き
。」に
改
め
、
同
条
第

三
号
中
「
者
」
を
「
と
き
。」に
改
め
る
。

第
六
章
を
第
七
章
と
す
る
。

第
三
十
七
条
中
「
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
に
定
め
ら
れ
た
事
業
及
び
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
」
を
「
地
域
公

共
交
通
計
画
に
定
め
ら
れ
た
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に
行
う
事
業
、
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
及
び
新
モ
ビ
リ
テ
ィ

サ
ー
ビ
ス
事
業
」
に
改
め
る
。

第
三
十
八
条
中
「
又
は
認
定
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
者
」
を
「
、
認
定
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
者
又
は
認
定
新
モ

ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
」
に
、「
又
は
認
定
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
の
」
を
「
、
認
定
新
地
域
旅
客
運
送
事
業
又

は
認
定
新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
」
に
改
め
る
。

第
三
十
九
条
第
一
項
中
「
同
条
第
二
項
第
四
号
」
の
下
に
「
及
び
第
五
号
」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
中
「
第
五
条

第
八
項
及
び
第
九
項
並
び
に
第
六
条
第
六
項
」
を
「
第
五
条
第
十
一
項
及
び
第
十
二
項
、
第
六
条
第
六
項
並
び
に
第

七
条
の
二
第
二
項
及
び
第
三
項
」
に
改
め
る
。

第
五
章
を
第
六
章
と
し
、
第
四
章
の
次
に
次
の
一
章
を
加
え
る
。

第
五
章

新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
円
滑
化

（
新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
事
業
計
画
の
認
定
）

第
三
十
六
条
の
二

新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
者
（
以
下
「
新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
」
と
い
う
。）は
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
そ
の
実
施
し
よ
う
と
す
る
新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
事
業
に

つ
い
て
の
計
画
（
以
下
「
新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
事
業
計
画
」
と
い
う
。）を
作
成
し
、
こ
れ
を
国
土
交
通
大
臣

に
提
出
し
て
、
そ
の
新
モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ー
ビ
ス
事
業
計
画
が
地
域
旅
客
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
持
続
可
能
な
提
供
の
確

保
に
資
す
る
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
を
適
切
か
つ
確
実
に
推
進
す
る
た
め
に
適
当
な
も
の
で
あ
る
旨

の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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