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８

公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
で
あ
る
旅
客
の
乗
継
ぎ
を
円
滑
に
行
う
た
め
、
他
の
公
共
交
通

事
業
者
等
そ
の
他
の
関
係
者
と
相
互
に
協
力
し
て
、
前
各
項
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

９

公
共
交
通
事
業
者
等
又
は
道
路
管
理
者
（
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
を
管
理
す
る
道
路
管
理
者
に
限
る
。
第
十

条
第
十
項
に
お
い
て
同
じ
。）が
他
の
公
共
交
通
事
業
者
等
に
対
し
前
項
又
は
同
条
第
九
項
の
措
置
に
関
す
る
協
議

を
求
め
た
と
き
は
、
当
該
他
の
公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
当
該
措
置
に
よ
り
旅
客
施
設
の
有
す
る
機
能
に
著
し
い

支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
そ
の
他
の
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
こ
れ
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

第
九
条
第
三
項
中
「
又
は
新
設
旅
客
施
設
等
」
の
下
に
「
若
し
く
は
当
該
新
設
旅
客
施
設
等
を
使
用
し
た
役
務
の

提
供
の
方
法
」
を
加
え
る
。

第
九
条
の
二
第
一
項
中
第
四
号
を
第
五
号
と
し
、
第
三
号
を
第
四
号
と
し
、
第
二
号
を
第
三
号
と
し
、
第
一
号
の

次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二

旅
客
施
設
及
び
車
両
等
を
使
用
し
た
役
務
の
提
供
の
方
法
に
関
し
第
八
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
主
務
省
令

で
定
め
る
基
準
を
遵
守
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置

第
九
条
の
二
第
一
項
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

六

高
齢
者
、
障
害
者
等
が
高
齢
者
障
害
者
等
用
施
設
等
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
適
正
な
配
慮

に
つ
い
て
の
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
利
用
者
に
対
す
る
広
報
活
動
及
び
啓
発
活
動

第
十
条
第
一
項
中
「
、
特
定
道
路
」
の
下
に
「
又
は
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
」
を
、「
新
設
特
定
道
路
」
の
下
に

「
」
と
い
う
。）又
は
当
該
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
（
第
三
項
に
お
い
て
「
新
設
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
」
を
加

え
、
同
条
第
三
項
中
「
新
設
特
定
道
路
」
の
下
に
「
及
び
新
設
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

「
新
設
特
定
道
路
等
」
と
い
う
。）」
を
加
え
、「
維
持
し
な
け
れ
ば
」
を
「
維
持
す
る
と
と
も
に
、
当
該
新
設
旅
客
特

定
車
両
停
留
施
設
を
使
用
し
た
役
務
の
提
供
の
方
法
に
関
し
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
主
務
省

令
で
定
め
る
基
準
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
」
に
改
め
、
同
条
第
四
項
中
「
新
設
特
定
道
路
を
除
く
。）を
」
を
「
新
設
特

定
道
路
等
を
除
く
。）に
つ
い
て
、」に
、「
講
ず
る
」
を
「
講
ず
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
当
該
道
路
の
う
ち
旅
客
特

定
車
両
停
留
施
設
を
使
用
し
た
役
務
の
提
供
の
方
法
に
関
し
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
必
要
な
も
の
と
し
て
主
務
省

令
で
定
め
る
基
準
を
遵
守
す
る
」
に
改
め
、
同
条
第
六
項
中
「
新
設
特
定
道
路
」
を
「
新
設
特
定
道
路
等
」に
改
め
、

同
項
を
同
条
第
十
一
項
と
し
、
同
条
第
五
項
中
「
道
路
管
理
者
は
」
の
下
に
「
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
」
を

加
え
、「
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
、」を
削
り
、「
情
報
を
」
の
下
に
「
、
そ
の
管
理
す
る
旅
客
特
定
車
両
停
留
施

設
に
つ
い
て
こ
れ
ら
の
者
が
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
、
そ
れ
ぞ
れ
」
を

加
え
、
同
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
項
の
次
に
次
の
四
項
を
加
え
る
。

７

道
路
管
理
者
は
、
そ
の
職
員
に
対
し
、
そ
の
管
理
す
る
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
を

図
る
た
め
に
必
要
な
教
育
訓
練
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

道
路
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
道
路
等
の
利
用
者
に
対
し
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
当
該
新
設
特

定
道
路
等
に
お
け
る
高
齢
者
障
害
者
等
用
施
設
等
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
適
正
な
配
慮
に
つ
い

て
の
広
報
活
動
及
び
啓
発
活
動
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

９

道
路
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
に
係
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
で
あ
る
旅
客
の
乗
継

ぎ
を
円
滑
に
行
う
た
め
、
公
共
交
通
事
業
者
等
そ
の
他
の
関
係
者
と
相
互
に
協
力
し
て
、
前
各
項
（
第
二
項
を
除

く
。）の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

10

公
共
交
通
事
業
者
等
又
は
道
路
管
理
者
が
他
の
道
路
管
理
者
に
対
し
第
八
条
第
八
項
又
は
前
項
の
措
置
に
関
す

る
協
議
を
求
め
た
と
き
は
、
当
該
他
の
道
路
管
理
者
は
、
当
該
措
置
に
よ
り
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
の
有
す
る

機
能
に
著
し
い
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
そ
の
他
の
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
こ
れ
に
応
じ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
条
第
四
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

５

道
路
管
理
者
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
、
そ
の
管
理
す
る
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
に
お
け
る
誘
導
そ

の
他
の
支
援
を
適
切
に
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
一
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

６

路
外
駐
車
場
管
理
者
等
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
路
外
駐
車
場
の
利
用
者
に
対
し
、
高
齢
者
、
障
害
者
等

が
当
該
新
設
特
定
路
外
駐
車
場
に
お
け
る
高
齢
者
障
害
者
等
用
施
設
等
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る

適
正
な
配
慮
に
つ
い
て
の
広
報
活
動
及
び
啓
発
活
動
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
三
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

７

公
園
管
理
者
等
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
公
園
施
設
の
利
用
者
に
対
し
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
当
該
新

設
特
定
公
園
施
設
に
お
け
る
高
齢
者
障
害
者
等
用
施
設
等
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
適
正
な
配
慮

に
つ
い
て
の
広
報
活
動
及
び
啓
発
活
動
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
四
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

７

建
築
主
等
は
、
そ
の
所
有
し
、
管
理
し
、
又
は
占
有
す
る
新
築
特
別
特
定
建
築
物
の
利
用
者
に
対
し
、高
齢
者
、

障
害
者
等
が
当
該
新
築
特
別
特
定
建
築
物
に
お
け
る
高
齢
者
障
害
者
等
用
施
設
等
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必

要
と
な
る
適
正
な
配
慮
に
つ
い
て
の
広
報
活
動
及
び
啓
発
活
動
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
十
六
条
第
二
項
中
「
第
二
条
第
二
十
八
号
イ
」
を
「
第
二
条
第
三
十
一
号
イ
」
に
改
め
る
。

第
三
十
六
条
の
二
第
三
項
及
び
第
四
項
中
「
第
二
条
第
二
十
九
号
イ
」
を
「
第
二
条
第
三
十
二
号
イ
」に
改
め
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
令
和
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
一
条
並
び
に
次
条
第
一
項
及
び
附
則
第

三
条
の
規
定
は
、公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

第
二
条

第
一
条
の
規
定
の
施
行
の
際
現
に
同
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化

の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
定
め
ら
れ
て
い
る
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に

は
、
当
該
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
が
第
一
条
の
規
定
の
施
行
後
最
初
に
変
更
さ
れ
る
ま
で
の
間
は
、
同
条
の
規
定

に
よ
る
改
正
後
の
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
二
十
四
条
の
二
第
二
項
の
規

定
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

２

こ
の
法
律
の
施
行
の
際
現
に
新
設
又
は
改
築
の
工
事
中
の
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
に
つ
い
て
は
、
第
二
条
の
規

定
に
よ
る
改
正
後
の
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第
一
項
、
第
三
項
及

び
第
十
一
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
を
新
設
旅
客
特

定
車
両
停
留
施
設
以
外
の
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
と
み
な
し
て
、
同
条
第
四
項
の
規
定
を
適
用
す
る
。

（
政
令
へ
の
委
任
）

第
三
条

前
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
政
令
で
定
め
る
。

（
検
討
）

第
四
条

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
高
齢
者
、

障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
身
体
障
害
者
補
助
犬
法
の
一
部
改
正
）

第
五
条

身
体
障
害
者
補
助
犬
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
四
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
八
条
中
「
第
二
条
第
四
号
」
を
「
第
二
条
第
五
号
」
に
、「
同
条
第
五
号
」
を
「
同
条
第
六
号
」
に
改
め
る
。

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

総
務
大
臣

高
市

早
苗

文
部
科
学
大
臣

萩
生
田
光
一

国
土
交
通
大
臣

赤
羽

一
嘉
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