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２

国
の
援
助
及
び
情
報
提
供
の
確
保
に
関
す
る
規
定
の

整
備

国
は
、
地
方
公
共
団
体
が
移
動
等
円
滑
化
の
促
進

に
関
す
る
施
策
を
円
滑
に
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
助
言
、
指
導
そ
の
他
の
必
要
な
援
助
を
行
う

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
五

二
条
関
係
）

国
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
よ
る
観
光
施
設
そ

の
他
の
施
設
の
円
滑
な
利
用
の
た
め
に
必
要
と
認
め

る
用
具
の
備
付
け
そ
の
他
の
こ
れ
ら
の
施
設
に
お
け

る
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
措
置
に
係
る
情
報
が
適

切
に
提
供
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ

と
と
し
た
。（
第
五
二
条
の
三
第
二
項
関
係
）

３

高
齢
者
障
害
者
等
用
施
設
等
の
利
用
に
関
す
る
規
定

の
整
備こ

の
法
律
に
お
い
て
「
高
齢
者
障
害
者
等
用
施
設

等
」
と
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
円
滑
に
利
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
施
設
又
は
設
備
で
あ
っ
て
、
主
と

し
て
こ
れ
ら
の
者
の
利
用
の
た
め
に
設
け
ら
れ
た
も

の
で
あ
る
こ
と
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の

者
の
円
滑
な
利
用
が
確
保
さ
れ
る
た
め
に
適
正
な
配

慮
が
必
要
と
な
る
も
の
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る

も
の
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
四
号
関
係
）

国
及
び
国
民
の
責
務
に
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の

高
齢
者
障
害
者
等
用
施
設
等
の
円
滑
な
利
用
を
確
保

す
る
上
で
必
要
と
な
る
適
正
な
配
慮
に
係
る
規
定
を

追
加
す
る
と
と
も
に
、
施
設
設
置
管
理
者
は
、
当
該

配
慮
に
つ
い
て
の
広
報
活
動
及
び
啓
発
活
動
を
行
う

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
四

条
第
二
項
及
び
第
七
条
並
び
に
第
八
条
第
七
項
、
第

一
〇
条
第
八
項
、
第
一
一
条
第
六
項
、
第
一
三
条
第

七
項
及
び
第
一
四
条
第
七
項
関
係
）

４

旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
に
係
る
道
路
管
理
者
の
基

準
適
合
義
務
等
の
創
設

こ
の
法
律
に
お
い
て「
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
」

と
は
、
道
路
法
第
二
条
第
二
項
第
八
号
に
規
定
す
る

特
定
車
両
停
留
施
設
で
あ
っ
て
、
公
共
交
通
機
関
を

利
用
す
る
旅
客
の
乗
降
、
待
合
い
そ
の
他
の
用
に
供

す
る
も
の
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
一
二
号

関
係
）

道
路
管
理
者
は
、
新
設
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設

を
道
路
移
動
等
円
滑
化
基
準
に
適
合
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
管
理
す
る

新
設
旅
客
特
定
車
両
停
留
施
設
を
道
路
移
動
等
円
滑

化
基
準
に
適
合
す
る
よ
う
に
維
持
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
〇
条
第
一
項
及
び
第
三
項

関
係
）

５

一
定
規
模
以
上
の
建
築
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
建

築
物
移
動
等
円
滑
化
基
準
適
合
義
務
の
対
象
と
な
る

「
特
別
特
定
建
築
物
」
の
範
囲
を
拡
大
す
る
こ
と
と
し

た
。（
第
二
条
第
一
九
号
関
係
）

６

公
共
交
通
事
業
者
等
が
講
ず
べ
き
措
置
の
拡
充

公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
新
設
旅
客
施
設
等
を
使

用
し
た
役
務
の
提
供
の
方
法
に
関
し
移
動
等
円
滑
化

の
た
め
に
必
要
な
基
準
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
旅
客
施
設
等
（
新
設
旅

客
施
設
等
を
除
く
。）を
使
用
し
た
役
務
の
提
供
の
方

法
に
関
し
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
必
要
な
基
準
を

遵
守
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
八
条
第
二
項
及
び
第
三
項
並
び
に
第
一
〇
条

第
三
項
及
び
第
四
項
関
係
）

公
共
交
通
事
業
者
等
が
他
の
公
共
交
通
事
業
者
等

に
対
し
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
協

議
を
求
め
た
と
き
は
、
当
該
他
の
公
共
交
通
事
業
者

等
は
、
当
該
措
置
に
よ
り
旅
客
施
設
等
の
有
す
る
機

能
に
著
し
い
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
き
そ

の
他
の
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
こ
れ
に

応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
八
条
第

九
項
及
び
第
一
〇
条
第
一
〇
項
関
係
）

７

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
令
和
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る

こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
１
及
び
２
の
規
定
に
つ
い
て

は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
月
を
超
え
な
い
範
囲

内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

し
た
。

◇
建
設
業
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
政
令
第

一
七
一
号
）（
国
土
交
通
省
）

１

著
し
く
短
い
工
期
の
禁
止
に
係
る
勧
告
の
対
象
と
な

る
請
負
契
約
の
請
負
代
金
の
額
の
下
限

著
し
く
短
い
工
期
の
禁
止
に
係
る
勧
告
の
対
象
と
な

る
請
負
契
約
の
請
負
代
金
の
額
の
下
限
は
、
五
〇
〇
万

円
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、
当
該
請
負
契
約
に

係
る
建
設
工
事
が
建
築
一
式
工
事
で
あ
る
場
合
に
お
い

て
は
、
一
、
五
〇
〇
万
円
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五

条
の
八
関
係
）

２

監
理
技
術
者
の
行
う
べ
き
職
務
を
補
佐
す
る
者

監
理
技
術
者
の
行
う
べ
き
職
務
を
補
佐
す
る
者
は
、

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
第
二
八
条
関
係
）

建
設
業
法
（
以
下

及
び
５
の

に
お
い
て「
法
」

と
い
う
。）第
七
条
第
二
号
イ
、
ロ
又
は
ハ
に
該
当
す

る
者
の
う
ち
、
法
第
二
六
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す

る
技
術
上
の
管
理
及
び
指
導
監
督
で
あ
つ
て
監
理
技

術
者
が
そ
の
職
務
と
し
て
行
う
べ
き
も
の
に
係
る
基

礎
的
な
知
識
及
び
能
力
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者

と
し
て
、
建
設
工
事
の
種
類
に
応
じ
国
土
交
通
大
臣

が
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
者

国
土
交
通
大
臣
が

に
掲
げ
る
者
と
同
等
以
上
の

能
力
を
有
す
る
も
の
と
認
定
し
た
者

３

同
一
の
特
例
監
理
技
術
者
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
工

事
現
場
の
数

同
一
の
特
例
監
理
技
術
者
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
工

事
現
場
の
数
は
、
二
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
二
九
条

関
係
）

４

特
定
専
門
工
事
の
対
象
と
な
る
建
設
工
事

特
定
専
門
工
事
の
対
象
と
な
る
建
設
工
事
の
種
類

は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三

〇
条
第
一
項
関
係
）

大
工
工
事
又
は
と
び
・
土
工
・
コ
ン
ク
リ
ー
ト

工
事
の
う
ち
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
打
設
に
用
い
る

型
枠
の
組
立
て
に
関
す
る
工
事

鉄
筋
工
事

特
定
専
門
工
事
の
対
象
と
な
る
建
設
工
事
の
下
請

代
金
の
合
計
額
は
、
三
、
五
〇
〇
万
円
未
満
と
す
る

こ
と
と
し
た
。（
第
三
〇
条
第
二
項
関
係
）

５

特
定
専
門
工
事
の
承
諾
に
係
る
情
報
通
信
の
技
術
を

利
用
す
る
方
法

注
文
者
は
、
法
第
二
六
条
の
三
第
五
項
の
規
定
に

よ
り
同
条
第
四
項
の
承
諾
を
す
る
旨
の
通
知
（

に

お
い
て
「
承
諾
通
知
」
と
い
う
。）を
し
よ
う
と
す
る

と
き
は
、国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

あ
ら
か
じ
め
、
当
該
元
請
負
人
に
対
し
、
そ
の
用
い

る
同
条
第
五
項
前
段
に
規
定
す
る
方
法
（
以
下

及

び

に
お
い
て
「
電
磁
的
方
法
」
と
い
う
。）の
種
類

及
び
内
容
を
示
し
、
書
面
又
は
電
磁
的
方
法
に
よ
る

承
諾
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
三

一
条
第
一
項
関
係
）

の
規
定
に
よ
る
承
諾
を
得
た
注
文
者
は
、
当
該

元
請
負
人
か
ら
書
面
又
は
電
磁
的
方
法
に
よ
り
電
磁

的
方
法
に
よ
る
通
知
を
受
け
な
い
旨
の
申
出
が
あ
つ

た
と
き
は
、
当
該
元
請
負
人
に
対
し
、
承
諾
通
知
を

電
磁
的
方
法
に
よ
つ
て
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。
た
だ
し
、
当
該
元
請
負
人
が
再
び

の
規
定
に

よ
る
承
諾
を
し
た
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
こ
と

と
し
た
。（
第
三
一
条
第
二
項
関
係
）

６

施
行
期
日

こ
の
政
令
は
、
建
設
業
法
及
び
公
共
工
事
の
入
札
及

び
契
約
の
適
正
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
二
年
一
〇
月
一
日
）

か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

◇
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
等
の
影
響
に
対
応
す
る

た
め
の
国
有
財
産
の
貸
付
料
等
に
係
る
債
権
の
履
行
期

限
の
延
長
に
つ
い
て
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
政
令
（
政

令
第
一
七
二
号
）（
財
務
省
）

１

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
及
び
そ
の
ま
ん
延
防

止
の
た
め
の
措
置
が
国
有
財
産
の
貸
付
料
等
を
納
付
す

る
者
に
及
ぼ
す
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
、
国
有
財
産
の

貸
付
料
等
に
係
る
債
権
に
つ
い
て
、
履
行
期
限
の
延
長

を
す
る
場
合
に
は
、
担
保
の
提
供
等
を
要
し
な
い
こ
と

と
し
た
。（
本
則
関
係
）

２

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。
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