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（
自
治
紛
争
処
理
委
員
の
調
停
、
審
査
及
び
処
理
方
策
の
提
示
の
手
続
に
関
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
九
条

自
治
紛
争
処
理
委
員
の
調
停
、
審
査
及
び
処
理
方
策
の
提
示
の
手
続
に
関
す
る
省
令
（
平
成
二
十
一
年
総
務

省
令
第
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
五
十
条
第
一
項
中
「
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
」
を
「
情
報
通
信
技
術

を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
」
に
、「
第
三
条
第
一
項
」
を
「
第
六
条
第
一
項
」
に
改
め
、
同
条
第
三

項
中
「
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
」
を

「
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
」
に
改
め
る
。

（
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
一
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
総
務
大
臣
の
勧
告
の
手
続
に
関
す
る
省
令
の

一
部
改
正
）

第
十
条

地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
一
の
三
第
一
項
に
規
定
す
る
総
務
大
臣
の
勧
告
の
手
続
に
関
す
る
省

令
（
平
成
二
十
七
年
総
務
省
令
第
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
十
三
条
第
一
項
中
「
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
」
を
「
情
報
通
信
技
術

を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
」
に
、「
第
三
条
第
一
項
」
を
「
第
六
条
第
一
項
」
に
改
め
、
同
条
第
三

項
中
「
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
」
を

「
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
」
に
改
め
る
。

（
地
方
税
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
十
一
条

地
方
税
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
平
成
三
十
年
総
務
省
令
第
二
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の

よ
う
に
改
正
す
る
。

附
則
第
一
条
第
三
号
中
「
並
び
に
附
則
第
九
条
の
規
定
（
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報

通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
総
務
省
令
第
四
十
八
号
）
別
表
地
方
税
法
（
昭
和
二

十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
の
項
の
改
正
規
定（「
第
十
五
項
」
を
「
第
十
七
項
」に
、「
第
七
十
二
条
の
三
十
三
、

第
七
十
二
条
の
三
十
三
の
二
」
を
「
第
七
十
二
条
の
三
十
一
、
第
七
十
二
条
の
三
十
三
」
に
改
め
る
部
分
に
限
る
。）

に
限
る
。）」
を
削
る
。

附
則
第
九
条
中
「
の
一
部
を
」
を「（
平
成
十
五
年
総
務
省
令
第
四
十
八
号
）
の
一
部
を
」
に
改
め
、
同
条
の
う
ち

別
表
地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
の
項
の
改
正
規
定
中「「
第
十
五
項
」
を
「
第
十
七
項
」

に
、「
第
七
十
二
条
の
三
十
三
、
第
七
十
二
条
の
三
十
三
の
二
」
を
「
第
七
十
二
条
の
三
十
一
、
第
七
十
二
条
の
三
十

三
」
に
、」を
削
る
。

（
地
方
税
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
の
一
部
改
正
）

第
十
二
条

地
方
税
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
平
成
三
十
一
年
総
務
省
令
第
三
十
九
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

附
則
第
一
条
第
二
号
中
「
並
び
に
附
則
第
八
条
の
規
定
（
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報

通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
平
成
十
五
年
総
務
省
令
第
四
十
八
号
）
別
表
地
方
税
法
（
昭
和
二

十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
の
項
の
改
正
規
定（「
第
四
十
五
条
の
二
第
五
項
」
の
下
に
「
及
び
第
六
項
」
を
加

え
、「
第
六
項
ま
で
」
を
「
第
七
項
ま
で
」
に
、「
第
三
百
十
七
条
の
二
第
五
項
及
び
第
六
項
」
を
「
第
三
百
十
七
条
の

二
第
五
項
か
ら
第
七
項
ま
で
」
に
改
め
る
部
分
に
限
る
。）及
び
同
表
地
方
税
法
施
行
規
則
の
項
の
改
正
規
定（「
第
三

条
の
三
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
」
の
下
に
「
、
第
三
条
の
三
の
三
第
二
項
及
び
第
四
項
」
を
、「
第
五
条
第
三
項
」

の
下
に
「
、
第
五
条
の
二
の
二
第
一
項
及
び
第
三
項
」
を
、「
第
十
条
の
二
第
三
項
」
の
下
に
「
、
第
十
条
の
二
の
八

第
二
項
及
び
第
四
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
第
一
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）」
を
加
え
る
部
分
に
限
る
。）

に
限
る
。）」
を
削
り
、
同
条
第
三
号
中
「
及
び
附
則
第
八
条
の
規
定
（
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る
行
政
手
続
等
に
お

け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
別
表
地
方
税
法（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）

の
項
の
改
正
規
定（「
第
四
十
項
及
び
第
四
十
一
項
」
を
「
第
四
十
項
、
第
四
十
一
項
、
第
五
十
項
、
第
五
十
一
項
及

び
第
五
十
七
項
」
に
改
め
、「
第
七
十
二
条
の
三
十
一
」
の
下
に
「
、
第
七
十
二
条
の
三
十
二
の
二
第
一
項
、
第
二
項

及
び
第
八
項
」
を
加
え
、「
及
び
第
三
十
七
項
（
」
を
「
、
第
三
十
七
項
、
第
四
十
六
項
、
第
四
十
七
項
及
び
第
五
十

三
項
（
」
に
改
め
、「
第
三
十
七
項
に
つ
い
て
は
第
七
百
三
十
四
条
第
三
項
に
お
い
て
」
の
下
に
「
、
第
三
百
二
十
一

条
の
八
第
四
十
六
項
、
第
四
十
七
項
及
び
第
五
十
三
項
に
つ
い
て
は
第
一
条
第
二
項
に
お
い
て
」
を
加
え
る
部
分
に

限
る
。）に
限
る
。）」
を
削
る
。

附
則
第
八
条
中
「
の
一
部
を
」
を「（
平
成
十
五
年
総
務
省
令
第
四
十
八
号
）
の
一
部
を
」
に
改
め
、同
条
の
う
ち
、

別
表
地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
の
項
の
改
正
規
定
中「「
第
四
十
五
条
の
二
第
五
項
」
の

下
に
「
及
び
第
六
項
」
を
加
え
、「
第
四
十
項
及
び
第
四
十
一
項
」
を
「
第
四
十
項
、
第
四
十
一
項
、
第
五
十
項
、
第

五
十
一
項
及
び
第
五
十
七
項
」
に
改
め
、「
第
七
十
二
条
の
三
十
一
」
の
下
に
「
、
第
七
十
二
条
の
三
十
二
の
二
第
一

項
、
第
二
項
及
び
第
八
項
」
を
加
え
、」及
び
「
、「
第
六
項
ま
で
」
を
「
第
七
項
ま
で
」
に
、「
第
三
百
十
七
条
の
二
第

五
項
及
び
第
六
項
」
を
「
第
三
百
十
七
条
の
二
第
五
項
か
ら
第
七
項
ま
で
」
に
、「
及
び
第
三
十
七
項
（
」
を
「
、
第

三
十
七
項
、
第
四
十
六
項
、
第
四
十
七
項
及
び
第
五
十
三
項
（
」
に
改
め
、「
第
三
十
七
項
に
つ
い
て
は
第
七
百
三
十

四
条
第
三
項
に
お
い
て
」
の
下
に
「
、
第
三
百
二
十
一
条
の
八
第
四
十
六
項
、
第
四
十
七
項
及
び
第
五
十
三
項
に
つ

い
て
は
第
一
条
第
二
項
に
お
い
て
」
を
加
え
」
を
削
り
、
同
表
地
方
税
法
施
行
規
則
の
項
の
改
正
規
定
中「「
第
三
条

の
三
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
」
の
下
に
「
、
第
三
条
の
三
の
三
第
二
項
及
び
第
四
項
」
を
、「
第
五
条
第
三
項
」
の

下
に
「
、
第
五
条
の
二
の
二
第
一
項
及
び
第
三
項
」
を
、」及
び
「
、「
第
十
条
の
二
第
三
項
」
の
下
に
「
、
第
十
条
の

二
の
八
第
二
項
及
び
第
四
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
第
一
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）」
を
」
を
削
る
。

（
電
波
法
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
十
三
条

電
波
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
電
波
監
理
委
員
会
規
則
第
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。目

次
中
「
第
二
節
の
四

手
数
料
等
の
徴
収
（
第
五
十
一
条
の
九
の
二
・
第
五
十
一
条
の
九
の
三
）」を
「
第
二
節

の
四

削
除
」
に
改
め
る
。

第
三
十
八
条
第
六
項
中
「
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
」
を
「
情
報
通
信
技

術
を
活
用
し
た
行
政
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
」
に
、「
情
報
通
信
技
術
利
用
法
」
を
「
情
報
通
信
技
術
活
用
法
」に
、

「
第
三
条
第
一
項
」
を
「
第
六
条
第
一
項
」
に
、「
使
用
し
て
」
を
「
使
用
す
る
方
法
に
よ
り
」に
、「
第
二
条
第
六
号
」

を
「
第
三
条
第
八
号
」
に
改
め
る
。

第
二
節
の
四
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
二
節
の
四

削
除

第
五
十
一
条
の
九
の
二
及
び
第
五
十
一
条
の
九
の
三

削
除

第
五
十
二
条
の
四
第
一
項
中
「
情
報
通
信
技
術
利
用
法
第
三
条
第
一
項
」
を
「
情
報
通
信
技
術
活
用
法
第
六
条
第

一
項
」
に
、「
使
用
し
て
」
を
「
使
用
す
る
方
法
に
よ
り
」
に
改
め
る
。

（
無
線
局
免
許
手
続
規
則
の
一
部
改
正
）

第
十
四
条

無
線
局
免
許
手
続
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
電
波
監
理
委
員
会
規
則
第
十
五
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改

正
す
る
。

目
次
中
「
第
七
章

無
線
局
の
運
用
等
の
特
例
に
係
る
手
続
（
第
三
十
一
条

第
三
十
一
条
の
五
）」を
「
第
七
章

第
八
章

無
線
局
の
運
用
等
の
特
例
に
係
る
手
続
（
第
三
十
一
条

第
三
十
一
条
の
五
）

雑
則
（
第
三
十
二
条
）

」に
改
め
る
。

第
七
章
の
次
に
次
の
一
章
を
加
え
る
。

第
八
章

雑
則

（
免
許
状
等
の
送
付
に
要
す
る
費
用
）

第
三
十
二
条

無
線
局
の
免
許
の
申
請
そ
の
他
法
の
規
定
に
よ
る
申
請
又
は
届
出
を
す
る
者
が
、
申
請
又
は
届
出
に

対
す
る
処
分
に
関
す
る
書
類
の
送
付
を
希
望
す
る
と
き
は
、
当
該
申
請
者
又
は
届
出
を
す
る
者
は
、
総
務
大
臣
又

は
総
合
通
信
局
長
に
当
該
書
類
の
送
付
に
要
す
る
費
用
を
納
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当

該
費
用
は
、
郵
便
切
手
又
は
民
間
事
業
者
に
よ
る
信
書
の
送
達
に
関
す
る
法
律（
平
成
十
四
年
法
律
第
九
十
九
号
）

第
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
一
般
信
書
便
事
業
者
若
し
く
は
同
条
第
九
項
に
規
定
す
る
特
定
信
書
便
事
業
者
に
よ

る
同
条
第
二
項
に
規
定
す
る
信
書
便
の
役
務
に
関
す
る
料
金
の
支
払
の
た
め
に
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
証
票
に

よ
り
納
め
る
も
の
と
す
る
。

附

則

こ
の
省
令
は
、
情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
よ
る
行
政
手
続
等
に
係
る
関
係
者
の
利
便
性
の
向
上
並
び
に
行
政
運
営
の

簡
素
化
及
び
効
率
化
を
図
る
た
め
の
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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