
二
十
六

炭
鉱

離
職
者
緊
急

就
労
対
策
事

業
等
に
要
す

る
経
費
が
あ

る
こ
と
。

国
の
補
助
金
を
受
け
て
施
行
す
る
炭
鉱
離
職
者
緊
急
就
労
対
策
事
業
、
産
炭
地
域
開
発
就

労
事
業
、
旧
炭
鉱
離
職
者
緊
急
就
労
対
策
事
業
従
事
者
暫
定
就
労
事
業
、
特
定
地
域
開
発
就

労
事
業
及
び
旧
特
定
地
域
開
発
就
労
事
業
従
事
者
暫
定
就
労
事
業
並
び
に
国
の
補
助
金
を
受

け
て
造
成
さ
れ
た
基
金
を
も
つ
て
施
行
す
る
産
炭
地
域
開
発
就
労
事
業
従
事
者
自
立
促
進
事

業
及
び
産
炭
地
域
開
発
就
労
事
業
従
事
者
就
労
確
保
事
業
の
実
施
に
要
す
る
経
費
の
財
源
に

充
て
る
た
め
借
り
入
れ
た
地
方
債
の
当
該
年
度
に
お
け
る
元
利
償
還
金
の
額
に
〇
・
二
を
乗

じ
て
得
た
額
と
す
る
。

二
十
六

炭
鉱

離
職
者
緊
急

就
労
対
策
事

業
等
に
要
す

る
経
費
が
あ

る
こ
と
。

国
の
補
助
金
を
受
け
て
施
行
す
る
炭
鉱
離
職
者
緊
急
就
労
対
策
事
業
、
産
炭
地
域
開
発
就

労
事
業
、
旧
炭
鉱
離
職
者
緊
急
就
労
対
策
事
業
従
事
者
暫
定
就
労
事
業
、
特
定
地
域
開
発
就

労
事
業
及
び
旧
特
定
地
域
開
発
就
労
事
業
従
事
者
暫
定
就
労
事
業
並
び
に
国
の
補
助
金
を
受

け
て
造
成
さ
れ
た
基
金
を
も
つ
て
施
行
す
る
産
炭
地
域
開
発
就
労
事
業
従
事
者
自
立
促
進
事

業
及
び
産
炭
地
域
開
発
就
労
事
業
従
事
者
就
労
確
保
事
業
の
実
施
に
要
す
る
経
費
の
財
源
に

充
て
る
た
め
借
り
入
れ
た
地
方
債
の
当
該
年
度
に
お
け
る
元
利
償
還
金
の
額
に
〇
・
二
を
乗

じ
て
得
た
額
と
す
る
。

二
十
七

空
港

の
維
持
管
理

に
要
す
る
経

費
が
あ
る
こ

と
。

次
の
算
式
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
と
す
る
。

二
十
七

空
港

の
維
持
管
理

に
要
す
る
経

費
が
あ
る
こ

と
。

次
の
算
式
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
と
す
る
。

算
式

算
式

Ａ
×
70000000円

Ａ
×
70000000円

算
式
の
符
号

算
式
の
符
号

Ａ
空
港
整
備
法
及
び
航
空
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
20年
法
律
第
75号
）
附

則
第
３
条
の
規
定
に
基
づ
き
市
町
村
が
管
理
す
る
特
定
地
方
管
理
空
港
の
数

Ａ
空
港
整
備
法
及
び
航
空
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
20年
法
律
第
75号
）
附

則
第
３
条
の
規
定
に
基
づ
き
市
町
村
が
管
理
す
る
特
定
地
方
管
理
空
港
の
数

二
十
八

下
水

の
高
度
処
理

に
要
す
る
経

費
が
あ
る
こ

と
。

前
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
二
十
一
号
に
規
定
す
る
算
定
方
法
に
準
じ
て
算
定
し
た
額
と

す
る
。

二
十
八

下
水

の
高
度
処
理

に
要
す
る
経

費
が
あ
る
こ

と
。

前
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
二
十
一
号
に
規
定
す
る
算
定
方
法
に
準
じ
て
算
定
し
た
額
と

す
る
。

二
十
九

患
者

輸
送
車
等
に

要
す
る
経
費

が
あ
る
こ

と
。

患
者
輸
送
車
及
び
患
者
輸
送
艇
並
び
に
巡
回
診
療
車
及
び
巡
回
診
療
船
（
以
下
「
患
者
輸

送
車
等
」
と
い
う
。）の
運
営
に
要
す
る
経
費
と
し
て
前
年
度
の
三
月
三
十
一
日
現
在
に
お
い

て
市
町
村
が
所
有
し
て
い
る
患
者
輸
送
車
等
（
病
院
に
配
置
さ
れ
て
い
る
も
の
及
び
感
染
症

患
者
の
移
送
に
係
る
も
の
を
除
く
。
市
町
村
が
組
織
す
る
一
部
事
務
組
合
等
の
所
有
に
係
る

も
の
に
あ
つ
て
は
そ
の
定
置
場
所
在
地
の
市
町
村
が
所
有
す
る
も
の
と
み
な
す
。）の
数
と
し

て
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
数
に
一
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

二
十
九

患
者

輸
送
車
等
に

要
す
る
経
費

が
あ
る
こ

と
。

患
者
輸
送
車
及
び
患
者
輸
送
艇
並
び
に
巡
回
診
療
車
及
び
巡
回
診
療
船
（
以
下
「
患
者
輸

送
車
等
」
と
い
う
。）の
運
営
に
要
す
る
経
費
と
し
て
前
年
度
の
三
月
三
十
一
日
現
在
に
お
い

て
市
町
村
が
所
有
し
て
い
る
患
者
輸
送
車
等
（
病
院
に
配
置
さ
れ
て
い
る
も
の
及
び
感
染
症

患
者
の
移
送
に
係
る
も
の
を
除
く
。
市
町
村
が
組
織
す
る
一
部
事
務
組
合
等
の
所
有
に
係
る

も
の
に
あ
つ
て
は
そ
の
定
置
場
所
在
地
の
市
町
村
が
所
有
す
る
も
の
と
み
な
す
。）の
数
と
し

て
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
数
に
一
、
〇
〇
〇
、
〇
〇
〇
円
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

三
十

だ
捕
抑

留
船
舶
等
に

係
る
固
定
資

産
税
の
減
免

が
あ
る
こ

と
。

総
務
大
臣
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
当
該
年
度
に
お
い
て
だ
捕
抑
留
船
舶
等
に
対
し
て
課

す
る
固
定
資
産
税
の
減
免
を
行
つ
た
市
町
村
に
つ
い
て
、
次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額

の
合
算
額
に
〇
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

三
十

だ
捕
抑

留
船
舶
等
に

係
る
固
定
資

産
税
の
減
免

が
あ
る
こ

と
。

総
務
大
臣
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
当
該
年
度
に
お
い
て
だ
捕
抑
留
船
舶
等
に
対
し
て
課

す
る
固
定
資
産
税
の
減
免
を
行
つ
た
市
町
村
に
つ
い
て
、
次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額

の
合
算
額
に
〇
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

一

だ
捕
抑
留
船
舶
に
つ
い
て
は
、
減
免
額
に
〇
・
七
五
を
乗
じ
て
得
た
額

一

だ
捕
抑
留
船
舶
に
つ
い
て
は
、
減
免
額
に
〇
・
七
五
を
乗
じ
て
得
た
額

二

以
西
機
船
底
び
き
網
漁
業
、
以
西
ト
ロ
ー
ル
漁
業
及
び
中
型
か
つ
お
、
ま
ぐ
ろ
漁
業
に

従
事
す
る
船
舶
並
び
に
稚
内
北
方
海
域
及
び
根
室
方
面
海
域
を
操
業
の
区
域
と
す
る
漁
船

に
つ
い
て
は
、
減
免
額
に
〇
・
五
二
五
を
乗
じ
て
得
た
額

二

以
西
機
船
底
び
き
網
漁
業
、
以
西
ト
ロ
ー
ル
漁
業
及
び
中
型
か
つ
お
、
ま
ぐ
ろ
漁
業
に

従
事
す
る
船
舶
並
び
に
稚
内
北
方
海
域
及
び
根
室
方
面
海
域
を
操
業
の
区
域
と
す
る
漁
船

に
つ
い
て
は
、
減
免
額
に
〇
・
五
二
五
を
乗
じ
て
得
た
額

三

ま
き
網
漁
業
、さ
ば
釣
漁
業
及
び
中
型
機
船
底
び
き
網
漁
業
並
び
に
れ
ん
こ
延
縄
漁
業
、

つ
き
棒
漁
業
及
び
さ
わ
ら
流
し
網
漁
業
に
従
事
す
る
船
舶
に
つ
い
て
は
、
減
免
額
に
〇
・

三
〇
を
乗
じ
て
得
た
額

三

ま
き
網
漁
業
、さ
ば
釣
漁
業
及
び
中
型
機
船
底
び
き
網
漁
業
並
び
に
れ
ん
こ
延
縄
漁
業
、

つ
き
棒
漁
業
及
び
さ
わ
ら
流
し
網
漁
業
に
従
事
す
る
船
舶
に
つ
い
て
は
、
減
免
額
に
〇
・

三
〇
を
乗
じ
て
得
た
額

三
十
一

高
齢

者
保
健
福
祉

施
策
の
推
進

に
要
す
る
経

費
が
あ
る
こ

と
。

前
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
二
十
三
号
に
規
定
す
る
算
定
方
法
に
準
じ
て
算
定
し
た
額
と

す
る
。

三
十
一

高
齢

者
保
健
福
祉

施
策
の
推
進

に
要
す
る
経

費
が
あ
る
こ

と
。

前
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
二
十
三
号
に
規
定
す
る
算
定
方
法
に
準
じ
て
算
定
し
た
額
と

す
る
。

令和元年月日 水曜日 (号外第号)官 報 
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