
二

災
害
対
策
基
本
法
第
百
二
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
地
方
債
（
平
成
二
十
八
年
熊

本
地
震
に
よ
る
災
害
に
係
る
災
害
廃
棄
物
処
理
対
策
及
び
中
小
企
業
等
グ
ル
ー
プ
施
設
等

復
旧
整
備
対
策
を
除
く
。）の
当
該
年
度
に
お
け
る
元
利
金
償
還
金
の
額
に
〇
・
五
七
を
乗

じ
て
得
た
額

二

災
害
対
策
基
本
法
第
百
二
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
地
方
債
（
平
成
二
十
八
年
熊

本
地
震
に
よ
る
災
害
に
係
る
災
害
廃
棄
物
処
理
対
策
及
び
中
小
企
業
等
グ
ル
ー
プ
施
設
等

復
旧
整
備
対
策
を
除
く
。）の
当
該
年
度
に
お
け
る
元
利
金
償
還
金
の
額
に
〇
・
五
七
を
乗

じ
て
得
た
額

四

災
害
に
よ

る
財
政
需
要

の
増
加
又
は

財
政
収
入
の

減
少
が
あ
る

こ
と
。

次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
す
る
。

四

災
害
に
よ

る
財
政
需
要

の
増
加
又
は

財
政
収
入
の

減
少
が
あ
る

こ
と
。

次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
す
る
。

一

そ
の
年
の
一
月
一
日
か
ら
十
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
発
生
し
た
災
害
（
火
災
を
除

く
。）の
た
め
当
該
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
国
の
負
担
金
又
は
補
助
金
を
受
け
て
施
行

す
る
災
害
復
旧
事
業
（
森
林
災
害
復
旧
事
業
を
除
く
。）及
び
国
が
施
行
す
る
災
害
復
旧
事

業
並
び
に
国
の
補
助
金
を
受
け
て
施
行
す
る
災
害
対
策
事
業
に
要
す
る
経
費
の
合
算
額
に

〇
・
〇
一
五
を
乗
じ
て
得
た
額

一

そ
の
年
の
一
月
一
日
か
ら
十
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
発
生
し
た
災
害
（
火
災
を
除

く
。）の
た
め
当
該
道
府
県
の
区
域
内
に
お
い
て
国
の
負
担
金
又
は
補
助
金
を
受
け
て
施
行

す
る
災
害
復
旧
事
業
（
森
林
災
害
復
旧
事
業
を
除
く
。）及
び
国
が
施
行
す
る
災
害
復
旧
事

業
並
び
に
国
の
補
助
金
を
受
け
て
施
行
す
る
災
害
対
策
事
業
に
要
す
る
経
費
の
合
算
額
に

〇
・
〇
一
五
を
乗
じ
て
得
た
額

る
た
め
借
り

入
れ
た
特
別

の
地
方
債
の

元
利
償
還
金

が
あ
る
こ

と
。

る
た
め
借
り

入
れ
た
特
別

の
地
方
債
の

元
利
償
還
金

が
あ
る
こ

と
。

二

そ
の
年
の
一
月
一
日
か
ら
十
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
発
生
し
た
災
害
（
火
災
を
除

く
。）に
つ
い
て
、
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
項
目
ご
と
の
数
値
に

そ
れ
ぞ
れ
下
欄
に
掲
げ
る
額
を
乗
じ
て
得
た
額
の
合
算
額

二

そ
の
年
の
一
月
一
日
か
ら
十
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
発
生
し
た
災
害
（
火
災
を
除

く
。）に
つ
い
て
、
総
務
大
臣
が
調
査
し
た
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
項
目
ご
と
の
数
値
に

そ
れ
ぞ
れ
下
欄
に
掲
げ
る
額
を
乗
じ
て
得
た
額
の
合
算
額

項

目

額

項

目

額

り
災
世
帯
数

一
七
、
六
〇
〇
円

り
災
世
帯
数

一
七
、
六
〇
〇
円

農
作
物
被
害
面
積
（
ヘ
ク
タ
ー

ル
）

三
、
四
〇
〇
円

農
作
物
被
害
面
積
（
ヘ
ク
タ
ー

ル
）

三
、
四
〇
〇
円

（
た
だ
し
、
農
作
物
作
付
面
積
に
対
す
る
被
害
面
積
の

割
合
が
三
〇
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
る
も
の
に
あ
つ
て

は
、
五
、
七
〇
〇
円
）

（
た
だ
し
、
農
作
物
作
付
面
積
に
対
す
る
被
害
面
積
の

割
合
が
三
〇
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
る
も
の
に
あ
つ
て

は
、
五
、
七
〇
〇
円
）

死
者
及
び
行
方
不
明
者
の
数

八
七
五
、
〇
〇
〇
円

死
者
及
び
行
方
不
明
者
の
数

八
七
五
、
〇
〇
〇
円

障
害
者
の
数

四
三
七
、
五
〇
〇
円

障
害
者
の
数

四
三
七
、
五
〇
〇
円

三

当
該
年
度
の
十
月
三
十
一
日
ま
で
に
発
生
し
た
災
害
の
た
め
当
該
道
府
県
が
災
害
救
助

法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
の
規
定
に
よ
り
負
担
す
る
経
費
の
う
ち
、
同
法

第
二
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
国
の
負
担
金
の
額
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
額
に
〇
・
四
を
乗

じ
て
得
た
額
。
た
だ
し
、
当
該
額
が
同
条
の
規
定
に
よ
り
当
該
道
府
県
の
負
担
す
べ
き
額

を
超
え
る
と
き
は
、
当
該
道
府
県
が
負
担
す
べ
き
額
と
す
る
。

三

当
該
年
度
の
十
月
三
十
一
日
ま
で
に
発
生
し
た
災
害
の
た
め
当
該
道
府
県
が
災
害
救
助

法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
十
八
号
）
の
規
定
に
よ
り
負
担
す
る
経
費
の
う
ち
、
同
法

第
二
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
国
の
負
担
金
の
額
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
額
に
〇
・
四
を
乗

じ
て
得
た
額
。
た
だ
し
、
当
該
額
が
同
条
の
規
定
に
よ
り
当
該
道
府
県
の
負
担
す
べ
き
額

を
超
え
る
と
き
は
、
当
該
道
府
県
が
負
担
す
べ
き
額
と
す
る
。

五

森
林
災
害

復
旧
事
業
の

補
助
に
要
す

る
経
費
が
あ

る
こ
と
。

激
甚
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
七
年
法

律
第
百
五
十
号
）
第
十
一
条
の
二
第
一
項
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
道
府
県
が
補
助
を
し
て
道

府
県
以
外
の
も
の
が
行
う
森
林
災
害
復
旧
事
業
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
、
当
該
年
度
の
経
費

の
六
分
の
一
に
相
当
す
る
額
に
〇
・
八
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

五

森
林
災
害

復
旧
事
業
の

補
助
に
要
す

る
経
費
が
あ

る
こ
と
。

激
甚
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
財
政
援
助
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
七
年
法

律
第
百
五
十
号
）
第
十
一
条
の
二
第
一
項
第
二
号
の
規
定
に
よ
り
道
府
県
が
補
助
を
し
て
道

府
県
以
外
の
も
の
が
行
う
森
林
災
害
復
旧
事
業
に
要
す
る
経
費
の
う
ち
、
当
該
年
度
の
経
費

の
六
分
の
一
に
相
当
す
る
額
に
〇
・
八
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

六

前
年
度
分

の
災
害
復
旧

事
業
等
に
要

す
る
経
費
の

財
源
に
充
て

次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
す
る
。

六

前
年
度
分

の
災
害
復
旧

事
業
等
に
要

す
る
経
費
の

財
源
に
充
て

次
の
各
号
に
よ
つ
て
算
定
し
た
額
の
合
算
額
と
す
る
。

一

前
年
度
分
の
災
害
復
旧
事
業
、
公
害
防
止
事
業
、
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
等
特
別
防
災
区

域
緑
地
等
設
置
事
業
、
地
震
対
策
緊
急
整
備
事
業
及
び
原
子
力
発
電
施
設
等
立
地
地
域
振

興
事
業
（
以
下
こ
の
号
及
び
第
四
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
五
号
に
お
い
て
「
災
害
復
旧

事
業
等
」
と
い
う
。）に
要
す
る
経
費
の
財
源
に
充
て
る
た
め
当
該
年
度
の
六
月
一
日
か
ら

一

前
年
度
分
の
災
害
復
旧
事
業
、
公
害
防
止
事
業
、
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
等
特
別
防
災
区

域
緑
地
等
設
置
事
業
、
地
震
対
策
緊
急
整
備
事
業
及
び
原
子
力
発
電
施
設
等
立
地
地
域
振

興
事
業
（
以
下
こ
の
号
及
び
第
四
条
第
一
項
第
一
号
の
表
第
五
号
に
お
い
て
「
災
害
復
旧

事
業
等
」
と
い
う
。）に
要
す
る
経
費
の
財
源
に
充
て
る
た
め
当
該
年
度
の
六
月
一
日
か
ら
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