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２

都
市
計
画
法
の
特
例
に
関
す
る
措
置
の
追
加

地
方
公
共
団
体
が
、
そ
の
設
定
す
る
構
造
改
革
特

別
区
域
内
の
市
街
化
調
整
区
域
で
あ
っ
て
、

及
び

に
掲
げ
る
特
性
を
有
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
街
化

区
域
に
編
入
さ
れ
た
場
合
に
は
建
築
物
の
建
築
又
は

そ
の
敷
地
の
造
成
（
以
下
「
建
築
物
の
建
築
等
」
と

い
う
。）が
無
秩
序
に
行
わ
れ
る
お
そ
れ
が
特
に
大
き

い
と
認
め
ら
れ
る
も
の
（
以
下
「
特
定
市
街
化
調
整

区
域
」
と
い
う
。）に
お
い
て
、
当
該
特
定
市
街
化
調

整
区
域
を
そ
の
施
行
地
区
に
含
む
土
地
区
画
整
理
事

業
を
当
該
地
方
公
共
団
体
が
自
ら
施
行
す
る
こ
と

が
、
当
該
特
定
市
街
化
調
整
区
域
が
市
街
化
区
域
に

編
入
さ
れ
た
場
合
に
お
け
る
計
画
的
な
市
街
化
を
図

る
た
め
必
要
で
あ
る
と
認
め
て
内
閣
総
理
大
臣
の
認

定
を
申
請
し
、
そ
の
認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該

認
定
の
日
以
後
は
、
当
該
認
定
に
係
る
土
地
区
画
整

理
事
業
を
当
該
地
方
公
共
団
体
が
自
ら
施
行
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
三
二
条
関
係
）

周
辺
の
市
街
化
区
域
に
お
け
る
都
市
機
能
の
集

積
の
程
度
及
び
当
該
市
街
化
区
域
そ
の
他
の
地
域

と
の
交
通
の
利
便
性
が
特
に
高
い
と
認
め
ら
れ
る

こ
と
。

土
地
の
利
用
状
況
の
著
し
い
変
化
そ
の
他
の
特

別
の
事
情
に
よ
り
、
建
築
物
の
建
築
等
に
対
す
る

需
要
が
著
し
く
増
大
し
て
い
る
こ
と
。

３

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か

ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令

で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

〔
法

律
〕

〇
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
（
六
五
）

〇
地
域
再
生
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
六
六
）

〇
情
報
処
理
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
（
六
七
）

〇
港
湾
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
六
八
）

〇
母
子
保
健
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
六
九
）

〔
政

令
〕

〇
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保

に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

の
一
部
の
施
行
期
日
を
定
め
る
政
令

（
一
七
五
）

〇
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保

に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す

る
政
令
（
一
七
六
）

〔
告

示
〕

〇
新
潟
空
港
の
施
設
に
つ
い
て
告
示
し
た
事

項
に
変
更
が
あ
っ
た
件

（
国
土
交
通
八
九
三
）

〔
官
庁
報
告
〕

官
庁
事
項

米
穀
の
需
給
及
び
価
格
の
安
定
に
関
す
る
基

本
指
針
の
変
更
に
つ
い
て
（
農
林
水
産
省
）

公
聴
会

新
潟
空
港
の
施
設
変
更
に
関
す
る
公
聴
会

（
国
土
交
通
省
）

〔
公

告
〕

諸
事
項

裁
判
所

破
産
、
免
責
、
再
生
関
係

特
殊
法
人
等

独
立
行
政
法
人
製
品
評
価
技
術
基
盤
機
構

計
量
法
第
百
四
十
六
条
に
お
い
て
準
用
す

る
同
法
第
六
十
六
条
の
規
定
に
基
づ
く
登

録
の
一
部
失
効
関
係

地
方
公
共
団
体

無
縁
墳
墓
等
改
葬
、
公
示
送
達
関
係

会
社
そ
の
他

会
社
決
算
公
告

◇
構
造
改
革
特
別
区
域
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法

律
第
六
五
号
）（
内
閣
府
本
府
）

１

酒
税
法
の
特
例
に
関
す
る
措
置
の
追
加

地
方
公
共
団
体
が
、
そ
の
設
定
す
る
構
造
改
革
特

別
区
域
内
に
お
い
て
酒
税
法
（
昭
和
二
八
年
法
律
第

六
号
）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
清
酒
の
製
造

免
許
を
受
け
た
者
（
以
下「
清
酒
製
造
者
」と
い
う
。）

が
、
当
該
構
造
改
革
特
別
区
域
の
魅
力
の
増
進
に
資

す
る
施
設
（
以
下
「
特
定
施
設
」
と
い
う
。）に
お
い

て
、
清
酒
の
製
造
体
験
の
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
を

通
じ
て
地
域
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
認
め
て
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
申
請
し
、
そ
の

認
定
を
受
け
た
と
き
は
、
当
該
認
定
の
日
以
後
は
、

当
該
認
定
を
受
け
た
当
該
構
造
改
革
特
別
区
域
計
画

に
定
め
ら
れ
た
清
酒
製
造
者
に
よ
る
清
酒
の
製
造
体

験
事
業
の
実
施
主
体
で
あ
る
当
該
清
酒
製
造
者
（
以

下
「
認
定
計
画
特
定
清
酒
製
造
者
」
と
い
う
。）が
、

政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
構
造
改
革
特

別
区
域
内
に
所
在
す
る
当
該
認
定
計
画
特
定
清
酒
製

造
者
が
清
酒
の
製
造
免
許
を
受
け
た
製
造
場
（
以
下

「
既
存
の
製
造
場
」
と
い
う
。）の
所
在
地
の
所
轄
税

務
署
長
に
申
請
を
し
、
そ
の
承
認
を
受
け
た
場
合
に

は
、
当
該
構
造
改
革
特
別
区
域
内
に
所
在
す
る
一
の

場
所
（
当
該
構
造
改
革
特
別
区
域
計
画
に
定
め
ら
れ

た
当
該
特
定
施
設
内
の
場
所
に
限
る
も
の
と
し
、
政

令
で
定
め
る
場
所
を
除
く
。）に
つ
い
て
は
、
当
該
既

存
の
製
造
場
と
一
の
清
酒
の
製
造
場
と
み
な
し
て
、

酒
税
法
そ
の
他
酒
税
又
は
酒
税
の
保
全
に
関
す
る
法

令
の
規
定
を
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。

そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二

七
条
関
係
）

◇
地
域
再
生
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
法
律
第
六
六

号
）（
内
閣
府
本
府
）

１

地
域
再
生
計
画
の
記
載
事
項
の
追
加
等
（
第
五
条
第

四
項
関
係
）

地
域
再
生
計
画
に
記
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
事
項
に

つ
い
て
、次
に
掲
げ
る
も
の
を
追
加
す
る
こ
と
と
し
た
。

地
域
住
宅
団
地
再
生
区
域
に
お
い
て
、
住
民
の
共

同
の
福
祉
又
は
利
便
の
向
上
を
図
る
た
め
に
行
う
事

業
で
あ
っ
て
、
地
域
に
お
け
る
就
業
の
機
会
の
創
出

又
は
生
活
環
境
の
整
備
に
資
す
る
も
の
に
関
す
る
事

項
農
村
地
域
等
移
住
促
進
区
域
に
お
い
て
、
農
村
地

域
等
移
住
者
に
対
し
て
既
存
住
宅
の
取
得
等
及
び
農

地
等
に
つ
い
て
の
権
利
の
取
得
を
支
援
す
る
こ
と
に

よ
り
当
該
区
域
へ
の
移
住
の
促
進
を
図
る
た
め
に
行

う
事
業
で
あ
っ
て
、
地
域
に
お
け
る
就
業
の
機
会
の

創
出
又
は
経
済
基
盤
の
強
化
に
資
す
る
も
の
に
関
す

る
事
項
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