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権
限
の
あ
る
当
局
は
、
１
に
規
定
す
る
申
立
て
を
正
当
と
認
め
る
が
、
自
ら
満
足
す
べ
き
解
決
を
与
え
る
こ
と
が

で
き
な
い
場
合
に
は
、
こ
の
条
約
の
規
定
に
適
合
し
な
い
課
税
を
回
避
す
る
た
め
、
他
方
の
締
約
国
の
権
限
の
あ
る

当
局
と
の
合
意
に
よ
っ
て
そ
の
事
案
を
解
決
す
る
よ
う
努
め
る
。
成
立
し
た
全
て
の
合
意
は
、
両
締
約
国
の
法
令
上

の
い
か
な
る
期
間
制
限
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
施
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
こ
の
条
約
の
解
釈
又
は
適
用
に
関
し
て
生
ず
る
困
難
又
は
疑
義
を
合
意
に

よ
っ
て
解
決
す
る
よ
う
努
め
る
。
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
ま
た
、
こ
の
条
約
に
定
め
の
な
い
場
合
に
お

け
る
二
重
課
税
を
除
去
す
る
た
め
、
相
互
に
協
議
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
２
及
び
３
に
規
定
す
る
合
意
に
達
す
る
た
め
、
直
接
相
互
に
通
信
す
る
こ
と

（
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
又
は
そ
の
代
表
者
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
合
同
委
員
会
を
通
じ
て
通
信
す
る
こ
と

を
含
む
。）が
で
き
る
。

５
⒜

一
方
又
は
双
方
の
締
約
国
の
措
置
に
よ
り
あ
る
者
が
こ
の
条
約
の
規
定
に
適
合
し
な
い
課
税
を
受
け
た
事
案
に

つ
い
て
、
１
の
規
定
に
従
っ
て
当
該
者
が
一
方
の
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
対
し
て
申
立
て
を
し
、
か
つ
、

⒝

当
該
事
案
に
対
処
す
る
た
め
に
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
要
請
し
た
全
て
の
情
報
が
両
締
約
国
の
権
限

の
あ
る
当
局
に
提
供
さ
れ
た
日
か
ら
二
年
以
内
に
、
２
の
規
定
に
従
い
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
当
該
事

案
を
解
決
す
る
た
め
の
合
意
に
達
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
お
い
て
、

当
該
者
が
書
面
に
よ
り
要
請
す
る
と
き
は
、
当
該
事
案
の
未
解
決
の
事
項
は
、
仲
裁
に
付
託
さ
れ
る
。
た
だ
し
、
当

該
未
解
決
の
事
項
に
つ
い
て
い
ず
れ
か
の
締
約
国
の
裁
判
所
又
は
行
政
審
判
所
が
既
に
決
定
を
行
っ
た
場
合
に
は
、

当
該
未
解
決
の
事
項
は
、
仲
裁
に
付
託
さ
れ
な
い
。
当
該
事
案
に
よ
っ
て
直
接
に
影
響
を
受
け
る
者
が
、
仲
裁
決
定

を
実
施
す
る
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
の
合
意
を
受
け
入
れ
な
い
場
合
を
除
く
ほ
か
、
当
該
仲
裁
決
定
は
、
両

締
約
国
を
拘
束
す
る
も
の
と
し
、
両
締
約
国
の
法
令
上
の
い
か
な
る
期
間
制
限
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
施
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
こ
の
５
の
規
定
の
実
施
方
法
を
合
意
に
よ
っ
て
定
め
る
。

６
⒜

一
又
は
二
以
上
の
同
一
の
事
項
に
関
す
る
事
案
に
つ
い
て
裁
判
所
又
は
行
政
審
判
所
に
お
い
て
手
続
が
係
属
中

で
あ
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
一
方
の
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
、
当
該
事
案
に
つ
い
て
、
１
及
び
２
の
規

定
に
従
っ
て
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
の
合
意
に
よ
っ
て
事
案
を
解
決
す
る
た
め
の
手
続
（
以
下
こ
の
条
に

お
い
て
「
相
互
協
議
手
続
」
と
い
う
。）を
停
止
し
た
場
合
に
は
、
５
⒝
に
規
定
す
る
期
間
は
、
当
該
事
案
に
係
る

裁
判
所
若
し
く
は
行
政
審
判
所
の
手
続
が
停
止
さ
れ
、
又
は
当
該
事
案
に
係
る
訴
訟
若
し
く
は
審
査
請
求
が
取
り

下
げ
ら
れ
る
ま
で
、
進
行
を
停
止
す
る
。

⒝

事
案
の
申
立
て
を
し
た
者
及
び
一
方
の
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
、
相
互
協
議
手
続
を
停
止
す
る
こ
と
に

つ
い
て
合
意
し
た
場
合
に
は
、
５
⒝
に
規
定
す
る
期
間
は
、
当
該
相
互
協
議
手
続
の
停
止
が
解
除
さ
れ
る
ま
で
、

進
行
を
停
止
す
る
。

⒞

事
案
に
よ
っ
て
直
接
に
影
響
を
受
け
る
者
が
５
⒝
に
規
定
す
る
期
間
の
開
始
の
後
に
い
ず
れ
か
の
締
約
国
の
権

限
の
あ
る
当
局
に
よ
っ
て
要
請
さ
れ
た
追
加
の
重
要
な
情
報
を
適
時
に
提
供
し
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
両
締
約

国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
合
意
す
る
場
合
に
は
、
当
該
期
間
は
、
そ
の
要
請
さ
れ
た
情
報
の
提
出
の
期
限
と
さ
れ

た
日
に
開
始
し
当
該
情
報
が
提
供
さ
れ
た
日
に
終
了
す
る
期
間
と
等
し
い
期
間
延
長
す
る
。

７
⒜

仲
裁
人
の
任
命
に
つ
い
て
は
、
次
の
規
則
を
適
用
す
る
。

仲
裁
の
た
め
の
委
員
会
は
、
国
際
租
税
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
専
門
知
識
又
は
経
験
を
有
す
る
三
人
の
個

人
で
あ
る
仲
裁
人
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
。

各
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
一
人
の
仲
裁
人
を
任
命
す
る
。
こ
の
よ
う
に
し
て
任
命
さ
れ
た
二
人
の

仲
裁
人
は
、
仲
裁
の
た
め
の
委
員
会
の
長
と
な
る
第
三
の
仲
裁
人
を
任
命
す
る
。
仲
裁
の
た
め
の
委
員
会
の
長

は
、
い
ず
れ
の
締
約
国
の
国
民
又
は
居
住
者
で
も
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

仲
裁
の
た
め
の
委
員
会
の
仲
裁
人
に
任
命
さ
れ
た
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
任
命
を
受
諾
す
る
時
に
お
い
て
、
両

締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
、
税
務
当
局
及
び
財
務
省
並
び
に
事
案
に
よ
っ
て
直
接
に
影
響
を
受
け
る
全
て
の

者
及
び
そ
の
顧
問
に
対
し
て
公
平
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
か
つ
、
こ
れ
ら
の
者
か
ら
独
立
し
て
い
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
当
該
事
案
に
係
る
仲
裁
手
続
を
通
じ
て
、
そ
の
公
平
性
及
び
独
立
性
を
維
持
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
並

び
に
当
該
仲
裁
手
続
の
後
の
妥
当
な
期
間
に
お
い
て
、
当
該
仲
裁
手
続
に
関
し
て
仲
裁
人
が
公
平
で
あ
り
、
か

つ
、
独
立
し
て
い
る
と
い
う
外
観
を
損
な
う
お
そ
れ
の
あ
る
行
為
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
。

⒝

両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
は
、
仲
裁
人
及
び
そ
の
職
員
が
、
仲
裁
手
続
の
実
施
に
先
立
っ
て
、
次
条
２
及

び
両
締
約
国
の
関
係
法
令
に
規
定
す
る
秘
密
及
び
不
開
示
に
関
す
る
義
務
に
従
っ
て
仲
裁
手
続
に
関
す
る
情
報
を

取
り
扱
う
こ
と
に
つ
い
て
書
面
に
よ
っ
て
合
意
す
る
こ
と
を
確
保
す
る
。

⒞

こ
の
条
及
び
次
条
の
規
定
並
び
に
情
報
の
交
換
、秘
密
及
び
行
政
支
援
に
関
す
る
両
締
約
国
の
法
令
の
適
用
上
、

仲
裁
人
及
び
そ
の
職
員
（
仲
裁
人
一
人
に
つ
い
て
三
人
ま
で
に
限
る
。）並
び
に
仲
裁
人
の
候
補
者
は
、
情
報
（
当

該
候
補
者
に
つ
い
て
は
、
当
該
候
補
者
が
仲
裁
人
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
に
必

要
な
範
囲
に
限
る
。）の
開
示
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
者
又
は
当
局
と
み
な
す
。
仲
裁
の
た
め
の
委
員
会
又
は
仲

裁
人
の
候
補
者
が
受
領
す
る
情
報
及
び
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
仲
裁
の
た
め
の
委
員
会
か
ら
受
領
す
る

情
報
は
、
次
条
１
の
規
定
に
基
づ
い
て
交
換
さ
れ
た
情
報
と
み
な
す
。

８
⒜

仲
裁
決
定
は
、
最
終
的
な
決
定
と
す
る
。

⒝

仲
裁
決
定
は
、
い
ず
れ
か
の
締
約
国
の
裁
判
所
に
よ
る
最
終
的
な
決
定
に
よ
っ
て
当
該
仲
裁
決
定
が
無
効
と
さ

れ
る
場
合
に
は
、
両
締
約
国
を
拘
束
し
な
い
。
こ
の
場
合
に
は
、５
に
規
定
す
る
仲
裁
の
要
請
は
、行
わ
れ
な
か
っ

た
も
の
と
し
、
仲
裁
手
続
（
７
⒝
及
び
⒞
並
び
に
11
の
規
定
に
係
る
も
の
を
除
く
。）は
、
行
わ
れ
な
か
っ
た
も
の

と
す
る
。
こ
の
場
合
に
は
、
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
新
た
な
仲
裁
の
要
請
は
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
に
つ

い
て
合
意
す
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
新
た
な
仲
裁
の
要
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

⒞

仲
裁
決
定
は
、
先
例
と
し
て
の
価
値
を
有
し
な
い
。

９
⒜

事
案
に
よ
っ
て
直
接
に
影
響
を
受
け
る
者
が
、
仲
裁
決
定
を
実
施
す
る
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
の
合
意

を
受
け
入
れ
な
い
場
合
に
は
、
当
該
事
案
に
つ
い
て
、
両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
に
よ
る
更
な
る
検
討
は
、

行
わ
れ
な
い
。

⒝

事
案
に
よ
っ
て
直
接
に
影
響
を
受
け
る
い
ず
れ
か
の
者
が
、
当
該
事
案
に
係
る
仲
裁
決
定
を
実
施
す
る
両
締
約

国
の
権
限
の
あ
る
当
局
の
合
意
に
つ
い
て
の
通
知
が
そ
の
者
に
送
付
さ
れ
た
日
の
後
六
十
日
以
内
に
、
裁
判
所
若

し
く
は
行
政
審
判
所
に
対
し
当
該
合
意
に
お
い
て
解
決
さ
れ
た
全
て
の
事
項
に
関
す
る
訴
訟
若
し
く
は
審
査
請
求

を
取
り
下
げ
な
い
場
合
又
は
当
該
合
意
と
整
合
的
な
方
法
に
よ
っ
て
当
該
事
項
に
関
す
る
係
属
中
の
訴
訟
手
続
若

し
く
は
行
政
手
続
を
終
了
さ
せ
な
い
場
合
に
は
、
当
該
合
意
は
、
当
該
事
案
に
よ
っ
て
直
接
に
影
響
を
受
け
る
者

に
よ
っ
て
受
け
入
れ
ら
れ
な
か
っ
た
も
の
と
す
る
。

10

こ
の
条
の
規
定
の
適
用
上
、
仲
裁
の
要
請
が
行
わ
れ
て
か
ら
仲
裁
の
た
め
の
委
員
会
が
そ
の
決
定
を
両
締
約
国
の

権
限
の
あ
る
当
局
に
送
付
す
る
ま
で
の
間
に
、
次
の
⒜
か
ら
⒞
ま
で
の
規
定
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、

当
該
事
案
に
関
す
る
相
互
協
議
手
続
及
び
仲
裁
手
続
は
、
終
了
す
る
。

⒜

両
締
約
国
の
権
限
の
あ
る
当
局
が
、
２
の
規
定
に
従
い
当
該
事
案
を
解
決
す
る
た
め
の
合
意
に
達
す
る
場
合

⒝

当
該
事
案
の
申
立
て
を
し
た
者
が
、
仲
裁
の
要
請
又
は
相
互
協
議
手
続
の
申
立
て
を
撤
回
す
る
場
合

⒞

当
該
事
案
の
未
解
決
の
事
項
に
つ
い
て
い
ず
れ
か
の
締
約
国
の
裁
判
所
又
は
行
政
審
判
所
が
決
定
を
行
う
場
合


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