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第
八
条

透
明
性

１

各
締
約
国
は
、
自
国
の
法
令
、
行
政
上
の
手
続
、
一
般
に
適
用
さ
れ
る
行
政
上
の
決
定
及
び
可
能
な
場
合
に
は
一

般
に
適
用
さ
れ
る
司
法
上
の
決
定
並
び
に
国
際
協
定
で
あ
っ
て
、
こ
の
協
定
の
実
施
及
び
運
用
に
関
連
し
、
又
は
影

響
を
及
ぼ
す
も
の
を
速
や
か
に
公
表
し
、
又
は
公
に
入
手
可
能
な
も
の
と
す
る
。

２

一
方
の
締
約
国
は
、
他
方
の
締
約
国
の
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
１
に
規
定
す
る
事
項
に
関
し
て
、速
や
か
に
、

当
該
他
方
の
締
約
国
の
個
別
の
質
問
に
応
じ
、
及
び
当
該
他
方
の
締
約
国
に
対
し
て
情
報
を
提
供
す
る
。

３

１
及
び
２
の
規
定
は
、
締
約
国
に
対
し
、
秘
密
の
情
報
で
あ
っ
て
、
そ
の
開
示
が
法
令
の
実
施
を
妨
げ
、
若
し
く

は
公
共
の
利
益
に
反
す
る
こ
と
と
な
り
、
又
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
若
し
く
は
正
当
な
商
業
上
の
利
益
を
害
す
る
こ
と
と

な
る
も
の
の
開
示
を
義
務
付
け
る
も
の
と
解
し
て
は
な
ら
な
い
。

第
九
条

腐
敗
行
為
の
防
止
に
関
す
る
措
置

各
締
約
国
は
、
自
国
の
法
令
に
従
い
、
こ
の
協
定
の
対
象
と
な
る
事
項
に
関
す
る
腐
敗
行
為
を
防
止
し
、
及
び
阻
止

す
る
た
め
に
、
措
置
を
と
り
、
及
び
努
力
を
払
う
こ
と
を
確
保
す
る
。

第
十
条

投
資
家
の
入
国
、
滞
在
及
び
居
住

一
方
の
締
約
国
は
、
投
資
活
動
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
自
国
の
領
域
に
入
国
し
、
及
び
滞
在
す
る
希
望
を
有
す

る
次
の
者
の
入
国
、
滞
在
及
び
居
住
に
係
る
申
請
に
対
し
、
自
国
の
法
令
に
従
い
、
好
意
的
な
考
慮
を
払
う
。

⒜

他
方
の
締
約
国
の
国
籍
を
有
す
る
自
然
人

⒝

他
方
の
締
約
国
の
企
業
が
雇
用
す
る
従
業
員
並
び
に
当
該
他
方
の
締
約
国
の
企
業
の
役
員
、
理
事
及
び
取
締
役

第
十
一
条

収
用
及
び
補
償

１

い
ず
れ
の
一
方
の
締
約
国
も
、
自
国
の
区
域
に
あ
る
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
の
投
資
財
産
に
つ
い
て
、
直
接
的

に
、
又
は
収
用
若
し
く
は
国
有
化
と
同
等
の
措
置
を
通
じ
て
間
接
的
に
、
収
用
又
は
国
有
化
（
以
下
「
収
用
」
と
い

う
。）を
実
施
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
次
の
全
て
の
要
件
を
満
た
す
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

⒜

公
共
の
目
的
の
た
め
の
も
の
で
あ
る
こ
と
。

⒝

差
別
的
な
も
の
で
な
い
こ
と
。

⒞

４
か
ら
７
ま
で
の
規
定
に
従
っ
て
行
わ
れ
る
迅
速
、
適
当
か
つ
実
効
的
な
補
償
の
支
払
を
伴
う
も
の
で
あ
る
こ

と
。

⒟

正
当
な
法
の
手
続
に
従
っ
て
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

８

第
二
条
及
び
第
三
条
の
規
定
は
、
締
約
国
が
次
の
も
の
に
関
し
て
採
用
し
、
又
は
維
持
す
る
い
か
な
る
措
置
に
つ

い
て
も
、
適
用
し
な
い
。

⒜

政
府
調
達
（
注
）

注

こ
の
協
定
の
適
用
上
、「
政
府
調
達
」
と
は
、
政
府
が
、
物
品
若
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
又
は
こ
れ
ら
を
組
み
合
わ
せ
た
も
の
を
政
府
用
に
利
用
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
過
程
又
は
政
府
用
に
取
得
す
る
過
程
（
商
業
的
販
売
若
し
く
は
商
業
的
再
販
売
又
は
商
業
的
販
売
若
し
く
は
商
業
的

再
販
売
の
た
め
の
物
品
若
し
く
は
サ
ー
ビ
ス
の
生
産
若
し
く
は
提
供
に
お
け
る
利
用
を
目
的
と
す
る
も
の
を
除
く
。）を
い
う
。
締
約
国
が
政
府
調

達
に
関
し
て
採
用
し
、
又
は
維
持
す
る
措
置
に
は
、
公
共
事
業
に
関
す
る
特
許
に
係
る
契
約
に
関
す
る
措
置
を
含
む
。

⒝

締
約
国
が
交
付
す
る
補
助
金
又
は
行
う
贈
与
（
公
的
に
支
援
さ
れ
る
借
款
、
保
証
及
び
保
険
を
含
む
。）

２

１
の
規
定
は
、
二
の
事
態
を
取
り
扱
っ
て
い
る
。
第
一
の
事
態
は
、
直
接
的
な
収
用
で
あ
る
。
直
接
的
な
収
用
と

は
、
投
資
財
産
が
正
式
な
権
原
の
移
転
又
は
明
白
な
差
押
え
を
通
じ
て
国
有
化
さ
れ
、
又
は
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り

直
接
的
に
収
用
さ
れ
る
場
合
を
い
う
。
第
二
の
事
態
は
、
間
接
的
な
収
用
で
あ
る
。
間
接
的
な
収
用
と
は
、
締
約
国

に
よ
る
一
又
は
一
連
の
行
為
が
正
式
な
権
原
の
移
転
又
は
明
白
な
差
押
え
な
し
に
直
接
的
な
収
用
と
同
等
の
効
果
を

有
す
る
場
合
を
い
う
。

３
⒜

締
約
国
に
よ
る
一
又
は
一
連
の
行
為
が
特
定
の
事
実
関
係
に
お
い
て
間
接
的
な
収
用
を
構
成
す
る
か
ど
う
か
を

決
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
特
に
次
の
事
項
を
考
慮
し
、
事
案
ご
と
に
、
事
実
に
基
づ
い
て
調
査
す
る
も
の
と
す

る
。

政
府
の
行
為
の
経
済
的
な
影
響
。
た
だ
し
、
締
約
国
に
よ
る
一
又
は
一
連
の
行
為
が
投
資
財
産
の
経
済
的
価

値
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
と
い
う
事
実
の
み
を
も
っ
て
間
接
的
な
収
用
が
行
わ
れ
た
こ
と
が
確
定
す
る
も
の
で
は

な
い
。

政
府
の
行
為
が
明
確
な
及
び
投
資
に
基
づ
く
合
理
的
な
期
待
を
害
す
る
程
度
（
注
）

注

投
資
家
の
投
資
に
基
づ
く
期
待
が
合
理
的
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
は
、
関
係
が
あ
る
限
り
に
お
い
て
、
政
府
が
当
該
投
資
家
に
対
し
て

拘
束
力
の
あ
る
書
面
に
よ
る
保
証
を
与
え
た
か
ど
う
か
、
関
連
す
る
分
野
に
お
け
る
政
府
の
規
制
の
性
質
及
び
程
度
又
は
政
府
の
規
制
の
可

能
性
等
の
要
素
に
よ
る
。

政
府
の
行
為
の
性
質

⒝

公
共
の
福
祉
に
係
る
正
当
な
目
的
（
例
え
ば
、
公
衆
衛
生
（
注
）、
安
全
及
び
環
境
）
を
保
護
す
る
た
め
に
立
案

さ
れ
、
及
び
適
用
さ
れ
る
締
約
国
に
よ
る
差
別
的
で
な
い
規
制
措
置
は
、
極
め
て
限
ら
れ
た
場
合
を
除
く
ほ
か
、

間
接
的
な
収
用
を
構
成
し
な
い
。

注

公
衆
衛
生
を
保
護
す
る
た
め
の
規
制
措
置
に
は
、
特
に
、
医
薬
品
（
生
物
学
的
製
品
を
含
む
。）、
診
断
技
術
、
ワ
ク
チ
ン
、
医
療
機
器
、
遺
伝

子
治
療
及
び
遺
伝
子
技
術
、
健
康
に
関
連
す
る
補
助
具
及
び
器
具
並
び
に
血
液
及
び
血
液
に
関
連
す
る
製
品
の
規
制
、
価
格
の
決
定
及
び
供
給
並

び
に
こ
れ
ら
の
も
の
に
つ
い
て
の
払
戻
し
に
関
す
る
措
置
を
含
む
。
こ
の
こ
と
は
、
こ
の
⒝
の
規
定
の
適
用
範
囲
を
限
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。

４

補
償
は
、
収
用
が
公
表
さ
れ
た
時
又
は
収
用
が
行
わ
れ
た
時
の
い
ず
れ
か
早
い
方
の
時
に
お
け
る
収
用
さ
れ
た
投

資
財
産
の
公
正
な
市
場
価
格
に
相
当
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
公
正
な
市
場
価
格
に
は
、
収
用
が
事
前
に

公
に
知
ら
れ
る
こ
と
に
よ
り
生
じ
た
価
格
の
変
化
を
反
映
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
。

５

補
償
に
つ
い
て
は
、
不
当
に
遅
滞
す
る
こ
と
な
く
支
払
う
も
の
と
し
、
収
用
の
日
か
ら
支
払
の
日
ま
で
に
発
生
し

た
商
業
的
に
妥
当
な
金
利
に
基
づ
く
利
子
を
含
む
も
の
と
し
、
実
際
に
換
価
す
る
こ
と
及
び
自
由
に
移
転
す
る
こ
と

が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

６

支
払
が
自
由
利
用
可
能
通
貨
で
行
わ
れ
る
場
合
に
は
、
支
払
わ
れ
る
補
償
に
は
、
収
用
の
日
か
ら
支
払
の
日
ま
で

に
発
生
し
た
利
子
で
あ
っ
て
、
当
該
自
由
利
用
可
能
通
貨
に
つ
い
て
の
商
業
的
に
妥
当
な
金
利
に
基
づ
く
も
の
を
含

め
る
。

７

締
約
国
が
自
由
利
用
可
能
通
貨
以
外
の
通
貨
に
よ
っ
て
支
払
う
こ
と
を
選
択
す
る
場
合
に
は
、
支
払
わ
れ
る
補
償

は
、
⒜
に
規
定
す
る
市
場
価
格
に
⒝
に
規
定
す
る
利
子
を
加
え
た
額
を
支
払
の
日
の
市
場
に
お
け
る
為
替
相
場
に
よ

り
当
該
自
由
利
用
可
能
通
貨
以
外
の
通
貨
に
換
算
し
た
額
を
下
回
ら
な
い
も
の
と
す
る
。

⒜

収
用
の
日
に
お
け
る
公
正
な
市
場
価
格
で
あ
っ
て
、
そ
の
日
の
市
場
に
お
け
る
為
替
相
場
に
よ
り
自
由
利
用
可

能
通
貨
に
換
算
し
た
も
の

⒝

収
用
の
日
か
ら
支
払
の
日
ま
で
に
発
生
し
た
利
子
で
あ
っ
て
、
⒜
の
自
由
利
用
可
能
通
貨
に
つ
い
て
の
商
業
的

に
妥
当
な
金
利
に
基
づ
く
も
の

８

こ
の
条
の
規
定
は
、
貿
易
関
連
知
的
所
有
権
協
定
に
基
づ
く
知
的
財
産
権
に
関
す
る
強
制
実
施
許
諾
の
付
与
又
は

知
的
財
産
権
の
取
消
し
、
制
限
若
し
く
は
創
設
に
つ
い
て
は
、
当
該
付
与
又
は
当
該
取
消
し
、
制
限
若
し
く
は
創
設

が
貿
易
関
連
知
的
所
有
権
協
定
に
適
合
す
る
限
り
に
お
い
て
、
適
用
し
な
い
。

第
十
二
条

武
力
紛
争
、
内
乱
、
国
家
緊
急
事
態
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
件
の
際
の
待
遇

１

一
方
の
締
約
国
は
、
第
七
条
８
⒝
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
他
方
の
締
約
国
の
投
資
家
及
び
そ
の
投
資
財
産
に
対

し
、
武
力
紛
争
、内
乱
、国
家
緊
急
事
態
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
件
に
よ
り
自
国
の
区
域
に
あ
る
投
資
財
産
が
被
っ

た
損
失
に
関
し
て
自
国
が
採
用
し
、
又
は
維
持
す
る
措
置
に
つ
い
て
、
差
別
的
で
な
い
待
遇
を
与
え
る
。

２

１
の
規
定
は
、
第
七
条
８
⒝
の
規
定
が
な
い
と
し
た
な
ら
ば
第
二
条
の
規
定
に
反
す
る
こ
と
と
な
る
補
助
金
又
は

贈
与
に
関
す
る
現
行
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

３

１
の
規
定
に
従
っ
て
行
わ
れ
る
支
払
に
つ
い
て
は
、
実
際
に
換
価
す
る
こ
と
、
自
由
に
移
転
す
る
こ
と
及
び
市
場

に
お
け
る
為
替
相
場
に
よ
り
自
由
利
用
可
能
通
貨
に
自
由
に
交
換
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

４

い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
第
十
六
条
の
規
定
に
従
っ
て
と
る
措
置
を
理
由
と
し
て
、
１
の
規
定
に
基
づ
く
義
務
を
免

除
さ
れ
な
い
。
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