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国
、
特
殊
法
人
等
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
公
共

工
事
の
目
的
物
の
維
持
管
理
を
行
う
場
合
は
、
そ
の

品
質
が
将
来
に
わ
た
り
確
保
さ
れ
る
よ
う
、
維
持
管

理
の
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育
成
及
び
確
保
に
配
慮

し
つ
つ
、
当
該
目
的
物
に
つ
い
て
、
適
切
に
点
検
、

診
断
、
維
持
、
修
繕
等
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。（
第
七
条
第
五
項
関
係
）

４

受
注
者
等
の
責
務

受
注
者
等
の
責
務
と
し
て
、
次
に
掲
げ
る
規
定
を
追

加
す
る
こ
と
と
し
た
。

公
共
工
事
等
を
実
施
す
る
者
は
、
下
請
契
約
を
締

結
す
る
と
き
は
、下
請
負
人
に
使
用
さ
れ
る
技
術
者
、

技
能
労
働
者
等
の
賃
金
、
労
働
時
間
そ
の
他
の
労
働

条
件
、
安
全
衛
生
そ
の
他
の
労
働
環
境
が
適
正
に
整

備
さ
れ
る
よ
う
、市
場
に
お
け
る
労
務
の
取
引
価
格
、

保
険
料
等
を
的
確
に
反
映
し
た
適
正
な
額
の
請
負
代

金
及
び
適
正
な
工
期
等
を
定
め
る
下
請
契
約
を
締
結

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。（
第
八
条
第
二
項
関

係
）情

報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
公
共
工
事
等
の
実
施

の
効
率
化
等
に
よ
る
生
産
性
の
向
上
並
び
に
技
術

者
、
技
能
労
働
者
等
の
育
成
及
び
確
保
並
び
に
こ
れ

ら
の
者
に
係
る
賃
金
、
労
働
時
間
そ
の
他
の
労
働
条

件
、
安
全
衛
生
そ
の
他
の
労
働
環
境
の
改
善
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。（
第
八
条
第
三
項
関
係
）

５

発
注
関
係
事
務
に
関
し
援
助
を
適
切
に
行
う
能
力
を

有
す
る
者
の
活
用

国
及
び
都
道
府
県
は
、
発
注
関
係
事
務
に
関
し
助
言

そ
の
他
の
援
助
を
適
切
に
行
う
能
力
を
有
す
る
者
の
活

用
の
促
進
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
二
一
条
第
四
項

関
係
）

６

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し

た
。

基
準
に
適
合
す
る
事
業
主
の
認
定
等

厚
生
労
働
大
臣
は
、
そ
の
雇
用
す
る
労
働
者
の

数
が
常
時
三
〇
〇
人
以
下
で
あ
る
事
業
主
か
ら
の

申
請
に
基
づ
き
、
当
該
事
業
主
に
つ
い
て
、
障
害

者
の
雇
用
の
促
進
及
び
雇
用
の
安
定
に
関
す
る
取

組
に
関
し
、
当
該
取
組
の
実
施
状
況
が
優
良
な
も

の
で
あ
る
こ
と
そ
の
他
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め

る
基
準
に
適
合
す
る
も
の
で
あ
る
旨
の
認
定
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
七
条
第
一

項
関
係
）

の
認
定
を
受
け
た
事
業
主
（
以
下
「
認
定
事

業
主
」
と
い
う
。）は
、
商
品
、
役
務
の
提
供
の
用

に
供
す
る
物
、
商
品
又
は
役
務
の
広
告
又
は
取
引

に
用
い
る
書
類
若
し
く
は
通
信
そ
の
他
の
厚
生
労

働
省
令
で
定
め
る
も
の
（
以
下
「
商
品
等
」
と
い

う
。）に
厚
生
労
働
大
臣
の
定
め
る
表
示
を
付
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
何
人
も
、
こ
の
場
合

を
除
く
ほ
か
、
商
品
等
に
当
該
表
示
又
は
こ
れ
と

紛
ら
わ
し
い
表
示
を
付
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
と

し
た
。（
第
七
七
条
の
二
関
係
）

厚
生
労
働
大
臣
は
、
認
定
事
業
主
が

の
基
準

に
適
合
し
な
く
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
、
こ
の
法

律
若
し
く
は
こ
の
法
律
に
基
づ
く
命
令
に
違
反
し

た
と
き
又
は
不
正
の
手
段
に
よ
り

の
認
定
を
受

け
た
と
き
は
、

の
認
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で

き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
七
条
の
三
関
係
）

障
害
者
活
躍
推
進
計
画

イ

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
任
命
権
者
は
、
障

害
者
活
躍
推
進
計
画
作
成
指
針
に
即
し
て
、
当

該
機
関
が
実
施
す
る
障
害
者
で
あ
る
職
員
の
職

業
生
活
に
お
け
る
活
躍
の
推
進
に
関
す
る
取
組

に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
障
害
者
活
躍
推
進
計

画
」
と
い
う
。）を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
の
三
第
一
項
関
係
）

ロ

障
害
者
活
躍
推
進
計
画
に
お
い
て
は
、
計
画

期
間
、
障
害
者
で
あ
る
職
員
の
職
業
生
活
に
お

け
る
活
躍
の
推
進
に
関
す
る
取
組
の
実
施
に
よ

り
達
成
し
よ
う
と
す
る
目
標
並
び
に
実
施
し
よ

う
と
す
る
障
害
者
で
あ
る
職
員
の
職
業
生
活
に

お
け
る
活
躍
の
推
進
に
関
す
る
取
組
の
内
容
及

び
そ
の
実
施
時
期
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と

と
し
た
。（
第
七
条
の
三
第
二
項
関
係
）

ハ

厚
生
労
働
大
臣
は
、
国
又
は
地
方
公
共
団
体

の
任
命
権
者
の
求
め
に
応
じ
、
障
害
者
活
躍
推

進
計
画
の
作
成
に
関
し
必
要
な
助
言
を
行
う
こ

と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
の
三
第
三

項
関
係
）

ニ

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
任
命
権
者
は
、
障

害
者
活
躍
推
進
計
画
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅

滞
な
く
、
こ
れ
を
職
員
に
周
知
さ
せ
る
た
め
の

措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
七
条
の
三
第
四
項
関
係
）

ホ

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
任
命
権
者
は
、
障

害
者
活
躍
推
進
計
画
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅

滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
の
三
第
五
項
関
係
）

ヘ

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
任
命
権
者
は
、
毎

年
少
な
く
と
も
一
回
、
障
害
者
活
躍
推
進
計
画

に
基
づ
く
取
組
の
実
施
の
状
況
を
公
表
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
の
三
第

六
項
関
係
）

ト

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
任
命
権
者
は
、
障

害
者
活
躍
推
進
計
画
に
基
づ
く
取
組
を
実
施
す

る
と
と
も
に
、
障
害
者
活
躍
推
進
計
画
に
定
め

ら
れ
た
目
標
を
達
成
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
の
三
第
七

項
関
係
）

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
任
命
権
者
に
よ
る
対
象

障
害
者
で
あ
る
職
員
の
任
免
に
関
す
る
状
況
の
公
表

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
任
命
権
者
は
、
厚
生
労

働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
厚
生
労
働
大
臣

に
通
報
し
た
対
象
障
害
者
（
身
体
障
害
者
、
知
的
障

害
者
又
は
精
神
障
害
者
（
精
神
保
健
及
び
精
神
障
害

者
福
祉
に
関
す
る
法
律
第
四
五
条
第
二
項
の
規
定
に

よ
り
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
の
交
付
を
受
け
て

い
る
も
の
に
限
る
。）を
い
う
。
以
下
同
じ
。）で
あ
る

職
員
の
任
免
に
関
す
る
状
況
の
内
容
を
公
表
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
四
〇
条
第
二
項
関

係
）

特
定
短
時
間
労
働
者
の
雇
用
の
促
進
及
び
継
続
を

図
る
た
め
の
特
例
給
付
金
制
度

厚
生
労
働
大
臣
は
、
特
に
短
い
労
働
時
間
以
外

で
の
労
働
が
困
難
な
状
態
に
あ
る
対
象
障
害
者
を

特
定
短
時
間
労
働
者
（
短
時
間
労
働
者
の
う
ち
、

一
週
間
の
所
定
労
働
時
間
が
厚
生
労
働
省
令
で
定

め
る
時
間
の
範
囲
内
に
あ
る
者
を
い
う
。
以
下
同

じ
。）と
し
て
雇
い
入
れ
る
事
業
主
又
は
対
象
障
害

者
で
あ
る
特
定
短
時
間
労
働
者
を
雇
用
す
る
事
業

主
に
対
し
て
、
こ
れ
ら
の
者
の
雇
入
れ
又
は
雇
用

の
継
続
の
促
進
を
図
る
た
め
の
特
例
給
付
金
を
支

給
す
る
業
務
を
行
う
こ
と
と
し
た
。（
第
四
九
条
第

一
項
第
一
号
の
二
関
係
）

の
特
例
給
付
金
は
、
独
立
行
政
法
人
高
齢
・

障
害
・
求
職
者
雇
用
支
援
機
構
が
支
給
す
る
こ
と

と
し
た
。（
第
五
一
条
第
一
項
関
係
）

障
害
者
雇
用
納
付
金
に
つ
い
て
、

の
特
例
給

付
金
の
支
給
に
要
す
る
費
用
に
充
て
る
こ
と
が
で

き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五
三
条
第
一
項
関
係
）

◇
障
害
者
の
雇
用
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
（
法
律
第
三
六
号
）（
厚
生
労
働
省
）

１

障
害
者
の
活
躍
の
場
の
拡
大
に
関
す
る
措
置

国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
規
定
の
改
正

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
自
ら
率
先
し
て
障
害

者
を
雇
用
す
る
と
と
も
に
、
障
害
者
の
雇
用
に
つ
い

て
事
業
主
そ
の
他
国
民
一
般
の
理
解
を
高
め
る
ほ

か
、
事
業
主
、
障
害
者
そ
の
他
の
関
係
者
に
対
す
る

援
助
の
措
置
及
び
障
害
者
の
特
性
に
配
慮
し
た
職
業

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
措
置
を
講
ず
る
等
障
害
者

の
雇
用
の
促
進
及
び
そ
の
職
業
の
安
定
を
図
る
た
め

に
必
要
な
施
策
を
、
障
害
者
の
福
祉
に
関
す
る
施
策

と
の
有
機
的
な
連
携
を
図
り
つ
つ
総
合
的
か
つ
効
果

的
に
推
進
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
と
し
た
。（
第
六
条
関
係
）

障
害
者
活
躍
推
進
計
画
作
成
指
針
等

障
害
者
活
躍
推
進
計
画
作
成
指
針

イ

厚
生
労
働
大
臣
は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体

が
障
害
者
で
あ
る
職
員
が
そ
の
有
す
る
能
力
を

有
効
に
発
揮
し
て
職
業
生
活
に
お
い
て
活
躍
す

る
こ
と
の
推
進
（
以
下
「
障
害
者
で
あ
る
職
員

の
職
業
生
活
に
お
け
る
活
躍
の
推
進
」
と
い

う
。）に
関
す
る
取
組
を
総
合
的
か
つ
効
果
的
に

実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
障
害
者
雇
用

対
策
基
本
方
針
に
基
づ
き
、

イ
の
障
害
者
活

躍
推
進
計
画
（
ロ
に
お
い
て
「
障
害
者
活
躍
推

進
計
画
」と
い
う
。）の
作
成
に
関
す
る
指
針（
以

下
「
障
害
者
活
躍
推
進
計
画
作
成
指
針
」
と
い

う
。）を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第

七
条
の
二
第
一
項
関
係
）

ロ

障
害
者
活
躍
推
進
計
画
作
成
指
針
に
お
い
て

は
、
障
害
者
活
躍
推
進
計
画
の
作
成
に
関
す
る

基
本
的
な
事
項
、
障
害
者
で
あ
る
職
員
の
職
業

生
活
に
お
け
る
活
躍
の
推
進
に
関
す
る
取
組
の

内
容
に
関
す
る
事
項
等
に
つ
き
障
害
者
活
躍
推

進
計
画
の
指
針
と
な
る
べ
き
も
の
を
定
め
る
も

の
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七
条
の
二
第
二
項

関
係
）

ハ

厚
生
労
働
大
臣
は
、
障
害
者
活
躍
推
進
計
画

作
成
指
針
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ

れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

た
。（
第
七
条
の
二
第
三
項
関
係
）
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