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国
土
交
通
大
臣
は
、

の
許
可
を
受
け
た
者
が

の
事
項
を
遵
守
し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
特

定
改
造
等
の
適
確
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
な

措
置
を
と
る
べ
き
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
し
た
。（
第
九
九
条
の
三
第
六
項
関
係
）

国
土
交
通
大
臣
は
、

の
許
可
を
受
け
た
者
が
一

定
の
要
件
に
該
当
す
る
と
き
は
、
期
間
を
定
め
て
特

定
改
造
等
の
停
止
を
命
じ
、
又
は

の
許
可
を
取
り

消
す
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
九
九
条
の
三

第
七
項
関
係
）

国
土
交
通
大
臣
は
、

の
許
可
に
関
す
る
事
務
の

一
部
を
独
立
行
政
法
人
自
動
車
技
術
総
合
機
構
に
行

わ
せ
る
こ
と
と
し
た
。（
第
九
九
条
の
三
第
八
項
関

係
）

８

自
動
車
検
査
証
の
電
子
化

自
動
車
検
査
証
は
、
車
台
番
号
、
使
用
者
の
氏
名
又

は
名
称
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
が
記
載

さ
れ
、
か
つ
、
こ
れ
ら
の
事
項
、
有
効
期
間
そ
の
他
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
が
電
子
的
方
法
、
磁
気
的

方
法
そ
の
他
の
人
の
知
覚
に
よ
っ
て
は
認
識
で
き
な
い

方
法
に
よ
り
記
録
さ
れ
た
カ
ー
ド
と
す
る
と
と
も
に
、

当
該
自
動
車
検
査
証
は
、
特
定
の
自
動
車
を
識
別
し
て

行
う
事
務
を
処
理
す
る
国
の
行
政
機
関
、
地
方
公
共
団

体
、
民
間
事
業
者
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
国
土
交
通
省

令
で
定
め
る
も
の
が
、
自
動
車
検
査
証
の
自
動
車
検
査

証
記
録
事
項
が
記
録
さ
れ
た
部
分
と
区
分
さ
れ
た
部
分

に
、
当
該
事
務
を
処
理
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
を
記

録
し
て
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
五

八
条
第
二
項
及
び
第
三
項
関
係
）

９

継
続
検
査
に
係
る
自
動
車
検
査
証
へ
の
記
録
等
に
関

す
る
事
務
の
委
託

国
土
交
通
大
臣
は
、
継
続
検
査
に
係
る
自
動
車
検
査

証
へ
の
記
録
等
に
関
す
る
事
務
を
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
要
件
を
備
え
る
者
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
し
た
。（
第
七
四
条
の
五
第
一
項
関
係
）

10

自
動
車
検
査
証
の
変
更
記
録
に
関
す
る
事
務
の
委
託

国
土
交
通
大
臣
は
、
自
動
車
検
査
証
の
変
更
記
録
に

関
す
る
事
務
を
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
要
件
を
備
え

る
者
に
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。（
第
七

四
条
の
六
第
一
項
関
係
）

11

施
行
期
日

こ
の
法
律
は
、
一
部
の
規
定
を
除
き
、
公
布
の
日
か

ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令

で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
し
た
。

所
有
者
等
の
特
定
及
び
表
題
部
所
有
者
の
登
記

登
記
官
は
、
所
有
者
等
の
探
索
に
よ
り
得
ら
れ

た
情
報
の
内
容
等
を
総
合
的
に
考
慮
し
て
、
当
該

探
索
に
係
る
表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
の
表
題
部

所
有
者
と
し
て
登
記
す
べ
き
者
が
あ
る
か
等
の
判

断
（
以
下
「
所
有
者
等
の
特
定
」
と
い
う
。）を
す

る
こ
と
等
と
し
た
。（
第
一
四
条
関
係
）

登
記
官
は
、所
有
者
等
の
特
定
を
し
た
と
き
は
、

当
該
所
有
者
等
の
特
定
に
係
る
表
題
部
所
有
者
不

明
土
地
に
つ
き
、
職
権
で
、
遅
滞
な
く
、
表
題
部

所
有
者
の
登
記
を
抹
消
す
る
と
と
も
に
、
不
動
産

登
記
法
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
表
題
部
所

有
者
不
明
土
地
の
表
題
部
に
、
表
題
部
所
有
者
と

し
て
登
記
す
べ
き
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所

等
を
登
記
す
る
こ
と
と
し
、
当
該
登
記
を
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
等
の
事

項
を
公
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
等
と
し

た
。（
第
一
五
条
関
係
）

登
記
官
は
、

の
規
定
に
よ
る
登
記
を
し
た
と

き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
等
の
事
項
を
公
告
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
た
。（
第
一
六
条
関

係
）

「
特
定
社
団
等
帰
属
土
地
」
と
は
、
表
題
部
所
有

者
不
明
土
地
が
法
人
で
な
い
社
団
等
に
属
す
る
と
き

又
は
属
し
て
い
た
と
き
に
お
い
て
表
題
部
所
有
者
と

し
て
登
記
す
べ
き
者
を
特
定
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

旨
の
登
記
が
あ
る
表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
で
あ
っ

て
、
現
に
法
人
で
な
い
社
団
等
に
属
す
る
も
の
を
い

う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
四
項
関
係
）

「
登
記
記
録
」、「
表
題
部
」
又
は
「
表
題
部
所
有

者
」
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
不
動
産
登
記
法
（
平
成
一
六

年
法
律
第
一
二
三
号
）
に
規
定
す
る
登
記
記
録
、
表

題
部
又
は
表
題
部
所
有
者
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第

二
条
第
五
項
関
係
）

３

表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
の
表
題
部
所
有
者
の
登
記

登
記
官
に
よ
る
所
有
者
等
の
探
索

登
記
官
は
、表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
に
つ
い
て
、

当
該
表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
の
利
用
の
現
況
等
の

事
情
を
考
慮
し
て
、
表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
の
登

記
の
適
正
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
職
権
で
、
そ
の
所
有
者
等
の
探
索
を
行
う
こ
と

と
し
、
当
該
探
索
を
行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら

か
じ
め
、
そ
の
旨
等
の
事
項
を
公
告
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
等
と
し
た
。（
第
三
条
〜
第
八
条
関
係
）

所
有
者
等
探
索
委
員
に
よ
る
調
査

法
務
局
及
び
地
方
法
務
局
に
、
所
有
者
等
の
探
索

の
た
め
に
必
要
な
調
査
を
さ
せ
、
登
記
官
に
意
見
を

提
出
さ
せ
る
た
め
、
所
有
者
等
探
索
委
員
を
置
く
こ

と
等
と
し
た
。（
第
九
条
〜
第
一
三
条
関
係
）

４

所
有
者
等
特
定
不
能
土
地
の
管
理

裁
判
所
は
、
所
有
者
等
特
定
不
能
土
地
に
つ
い
て
、

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
利
害
関
係
人
の
申
立

て
に
よ
り
、
そ
の
申
立
て
に
係
る
所
有
者
等
特
定
不
能

土
地
を
対
象
と
し
て
、
特
定
不
能
土
地
等
管
理
者
に
よ

る
管
理
を
命
ず
る
処
分
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と

し
、
選
任
さ
れ
た
特
定
不
能
土
地
等
管
理
者
が
保
存
行

為
等
の
範
囲
を
超
え
る
行
為
を
す
る
に
は
、
裁
判
所
の

許
可
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
等
と
し
た
。（
第
一

九
条
〜
第
二
九
条
関
係
）

５

特
定
社
団
等
帰
属
土
地
の
管
理

裁
判
所
は
、
特
定
社
団
等
帰
属
土
地
に
つ
い
て
、
当

該
特
定
社
団
等
帰
属
土
地
が
帰
属
す
る
法
人
で
な
い
社

団
等
の
代
表
者
又
は
管
理
人
が
選
任
さ
れ
て
お
ら
ず
、

か
つ
、
当
該
法
人
で
な
い
社
団
等
の
全
て
の
構
成
員
を

特
定
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
又
は
そ
の
所
在
が
明
ら
か

で
な
い
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
利
害
関
係
人
の
申
立
て
に
よ
り
、
そ
の
申
立
て
に

係
る
特
定
社
団
等
帰
属
土
地
を
対
象
と
し
て
、
特
定
社

団
等
帰
属
土
地
等
管
理
者
に
よ
る
管
理
を
命
ず
る
処
分

を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
等
と
し
た
。（
第
三
〇
条
関

係
）

６

附
則

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超

え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

す
る
こ
と
と
し
た
。
た
だ
し
、４
及
び
５
等
の
規
定
は
、

公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
六
月
を
超
え
な
い
範
囲

内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と

し
た
。

◇
表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
の
登
記
及
び
管
理
の
適
正
化

に
関
す
る
法
律
（
法
律
第
一
五
号
）（
法
務
省
）

１

目
的

こ
の
法
律
は
、
表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
の
登
記
及

び
管
理
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
登
記
官
に
よ
る
表
題

部
所
有
者
不
明
土
地
の
所
有
者
等
の
探
索
及
び
当
該
探

索
の
結
果
に
基
づ
く
表
題
部
所
有
者
の
登
記
並
び
に
所

有
者
等
特
定
不
能
土
地
及
び
特
定
社
団
等
帰
属
土
地
の

管
理
に
関
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
表
題
部

所
有
者
不
明
土
地
に
係
る
権
利
関
係
の
明
確
化
及
び
そ

の
適
正
な
利
用
を
促
進
し
、
も
っ
て
国
民
経
済
の
健
全

な
発
展
及
び
国
民
生
活
の
向
上
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
こ
と
と
し
た
。（
第
一
条
関
係
）

２

定
義「

表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
」
と
は
、
所
有
権
の

登
記
が
な
い
一
筆
の
土
地
の
う
ち
、
表
題
部
に
所
有

者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
の
全
部
又
は
一
部
が

登
記
さ
れ
て
い
な
い
も
の
を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第

二
条
第
一
項
関
係
）

「
所
有
者
等
」
と
は
、
所
有
権
が
帰
属
し
、
又
は

帰
属
し
て
い
た
自
然
人
又
は
法
人
（
法
人
で
な
い
社

団
又
は
財
団
（
以
下
「
法
人
で
な
い
社
団
等
」
と
い

う
。）を
含
む
。）を
い
う
こ
と
と
し
た
。（
第
二
条
第
二

項
関
係
）

「
所
有
者
等
特
定
不
能
土
地
」
と
は
、
所
有
者
等

を
特
定
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
旨
の
登
記
が
あ

る
表
題
部
所
有
者
不
明
土
地
を
い
う
こ
と
と
し
た
。

（
第
二
条
第
三
項
関
係
）

◇
学
校
教
育
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施

行
に
伴
う
国
立
大
学
法
人
法
施
行
令
の
規
定
の
整
備
及

び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
（
政
令
第
一
〇
号
）（
文
部

科
学
省
）

１

国
立
大
学
法
人
法
施
行
令
の
一
部
改
正
（
第
一
条
関

係
）

国
立
大
学
法
人
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）附
則

第
二
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
金
額
は
、
平
成

二
四
年
度
の
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
）
に
よ

り
政
府
か
ら
当
該
国
立
大
学
法
人
に
対
し
出
資
さ
れ

た
資
金
の
管
理
に
よ
り
生
じ
た
運
用
利
益
金
に
相
当

す
る
金
額
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

法
附
則
第
二
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
納
付
金

の
帰
属
先
等
に
係
る
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
と
し

た
。

２

学
校
教
育
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
四

条
第
三
項
の
評
価
委
員
等
に
係
る
規
定
を
整
備
す
る
こ

と
と
し
た
。（
第
二
条
関
係
）

３

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す

る
こ
と
と
し
た
。
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