
（
労
働
施
策
の
総
合
的
な
推
進
並
び
に
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
及
び
職
業
生
活
の
充
実
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
改
正
）

第
二
条

労
働
施
策
の
総
合
的
な
推
進
並
び
に
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
及
び
職
業
生
活
の
充
実
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
（
昭
和
四
十
一
年
労
働
省
令
第
二
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
表
の
よ
う
に
改
正
す
る
。（

傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

改

正

前

（
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
）

（
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
）

第
六
条
の
二

（
略
）

第
六
条
の
二

（
略
）

２
〜
６

（
略
）

２
〜
６

（
略
）

７

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
、
地
方
公
共
団
体
（
地
方
公
営
企
業
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百

九
十
二
号
）
第
三
章
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
地
方
公
共
団
体
の
経
営
す
る
企
業
を
除
く
。）、
特
別
の
法
律
に

よ
り
特
別
の
設
立
行
為
を
も
つ
て
設
立
さ
れ
た
法
人
（
そ
の
資
本
金
の
全
部
若
し
く
は
大
部
分
が
国
か
ら
の
出

資
に
よ
る
法
人
又
は
そ
の
事
業
の
運
営
の
た
め
に
必
要
な
経
費
の
主
た
る
財
源
を
国
か
ら
の
交
付
金
若
し
く
は

補
助
金
に
よ
つ
て
得
て
い
る
法
人
に
限
る
。）、
行
政
執
行
法
人
及
び
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
に
対
し
て
は
、

特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
を
支
給
し
な
い
。

７

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
特
別
の
法
律
に
よ
り
特
別
の
設
立
行
為
を
も
つ
て

設
立
さ
れ
た
法
人
（
そ
の
資
本
金
の
全
部
若
し
く
は
大
部
分
が
国
か
ら
の
出
資
に
よ
る
法
人
又
は
そ
の
事
業
の

運
営
の
た
め
に
必
要
な
経
費
の
主
た
る
財
源
を
国
か
ら
の
交
付
金
若
し
く
は
補
助
金
に
よ
つ
て
得
て
い
る
法
人

に
限
る
。）、
行
政
執
行
法
人
及
び
特
定
地
方
独
立
行
政
法
人
に
対
し
て
は
、
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
を

支
給
し
な
い
。

８

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
労
働
保
険
料
の
納
付
の
状
況
が
著
し
く
不
適
切
で
あ
る
、
又
は
過
去
五
年

以
内
に
偽
り
そ
の
他
不
正
の
行
為
に
よ
り
、
雇
用
保
険
法
施
行
規
則
（
昭
和
五
十
年
労
働
省
令
第
三
号
）
第
百

二
条
の
二
に
規
定
す
る
雇
用
調
整
助
成
金
そ
の
他
の
雇
用
保
険
法
第
四
章
の
規
定
に
よ
り
支
給
さ
れ
る
給
付
金

の
支
給
を
受
け
、
若
し
く
は
受
け
よ
う
と
し
た
事
業
主
に
対
し
て
は
、
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
を
支
給

し
な
い
。

８

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
労
働
保
険
料
の
納
付
の
状
況
が
著
し
く
不
適
切
で
あ
る
、
又
は
過
去
三
年

以
内
に
偽
り
そ
の
他
不
正
の
行
為
に
よ
り
、
雇
用
保
険
法
施
行
規
則
（
昭
和
五
十
年
労
働
省
令
第
三
号
）
第
百

二
条
の
二
に
規
定
す
る
雇
用
調
整
助
成
金
そ
の
他
の
雇
用
保
険
法
第
四
章
の
規
定
に
よ
り
支
給
さ
れ
る
給
付
金

の
支
給
を
受
け
、
若
し
く
は
受
け
よ
う
と
し
た
事
業
主
に
対
し
て
は
、
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
を
支
給

し
な
い
。

９

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
過
去
五
年
以
内
に
偽
り
そ
の
他
不
正
の
行
為
に
よ
り
、
雇
用
保
険
法
施
行

規
則
第
百
二
条
の
二
に
規
定
す
る
雇
用
調
整
助
成
金
そ
の
他
の
雇
用
保
険
法
第
四
章
の
規
定
に
よ
り
支
給
さ
れ

る
給
付
金
の
支
給
を
受
け
、
又
は
受
け
よ
う
と
し
た
事
業
主
又
は
事
業
主
団
体
若
し
く
は
そ
の
連
合
団
体
の
役

員
等
（
偽
り
そ
の
他
不
正
の
行
為
に
関
与
し
た
者
に
限
る
。）が
、
事
業
主
の
役
員
等
で
あ
る
場
合
は
、
当
該
事

業
主
に
対
し
て
は
、
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
を
支
給
し
な
い
。

（
新
設
）

10

第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
過
去
五
年
以
内
に
雇
用
保
険
法
施
行
規
則
第
百
二
条
の
二
に
規
定
す
る
雇

用
調
整
助
成
金
そ
の
他
の
雇
用
保
険
法
第
四
章
の
規
定
に
よ
り
支
給
さ
れ
る
給
付
金
の
支
給
に
関
す
る
手
続
を

代
理
し
て
行
う
者
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
代
理
人
等
」
と
い
う
。）が
偽
り
の
届
出
、
報
告
、
証
明
等
を
行

い
事
業
主
又
は
事
業
主
団
体
若
し
く
は
そ
の
連
合
団
体
が
当
該
給
付
金
の
支
給
を
受
け
、
又
は
受
け
よ
う
と
し

た
こ
と
が
あ
り
、
当
該
代
理
人
等
が
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
に
関
与
し
て
い
る
場
合
は
、
当
該
特
定
求

職
者
雇
用
開
発
助
成
金
は
、
事
業
主
に
対
し
て
は
、
支
給
し
な
い
も
の
と
す
る
。

（
新
設
）

11

偽
り
そ
の
他
不
正
の
行
為
に
よ
り
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
の
支
給
を
受
け
た
事
業
主
が
あ
る
場
合
に

は
、
都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
そ
の
者
に
対
し
て
、
支
給
し
た
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
の
全
部
又
は
一

部
を
返
還
す
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
当
該
偽
り
そ
の
他
不
正
の
行
為
に
よ
り
支
給
を
受
け
た

特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
に
つ
い
て
は
、
当
該
返
還
を
命
ず
る
額
の
二
割
に
相
当
す
る
額
以
下
の
金
額
を

納
付
す
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
新
設
）

12

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
代
理
人
等
が
偽
り
の
届
出
、
報
告
、
証
明
等
を
し
た
た
め
特
定
求
職
者
雇
用
開
発

助
成
金
が
支
給
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
都
道
府
県
労
働
局
長
は
、
そ
の
代
理
人
等
に
対
し
、
そ
の
特
定

求
職
者
雇
用
開
発
助
成
金
の
支
給
を
受
け
た
者
と
連
帯
し
て
、
同
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
求
職
者
雇
用
開
発
助

成
金
の
返
還
又
は
納
付
を
命
ぜ
ら
れ
た
金
額
の
納
付
を
す
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
新
設
）
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