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第
十
八
条
の
見
出
し
中
「
政
策
立
案
総
括
審
議
官
」
の
下
に
「
、
公
文
書
監
理
官
」
を
、「
生
活
衛
生
・
食
品
安
全
審

議
官
」
の
下
に
「
、
高
齢
・
障
害
者
雇
用
開
発
審
議
官
」
を
加
え
、
同
条
第
一
項
中
「
政
策
立
案
総
括
審
議
官
一
人
」

の
下
に
「
、
公
文
書
監
理
官
一
人
」
を
、「
生
活
衛
生
・
食
品
安
全
審
議
官
一
人
」
の
下
に
「
、
高
齢
・
障
害
者
雇
用
開

発
審
議
官
一
人
」
を
加
え
、
同
条
中
第
七
項
を
第
九
項
と
し
、
第
六
項
を
第
八
項
と
し
、
第
五
項
を
第
六
項
と
し
、
同

項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

７

高
齢
・
障
害
者
雇
用
開
発
審
議
官
は
、
命
を
受
け
て
、
高
年
齢
者
等
（
高
年
齢
者
等
の
雇
用
の
安
定
等
に
関
す
る

法
律
（
昭
和
四
十
六
年
法
律
第
六
十
八
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
高
年
齢
者
等
を
い
う
。
第
八
十
条
及
び
第

八
十
一
条
に
お
い
て
同
じ
。）及
び
障
害
者
の
職
業
の
安
定
に
関
す
る
重
要
事
項
の
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関

す
る
事
務
並
び
に
関
係
事
務
を
総
括
整
理
す
る
。

第
十
八
条
中
第
四
項
を
第
五
項
と
し
、
第
三
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

４

公
文
書
監
理
官
は
、
命
を
受
け
て
、
厚
生
労
働
省
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
公
文
書
類
の
管
理
並
び
に
こ
れ
に
関
連

す
る
情
報
の
公
開
及
び
個
人
情
報
の
保
護
の
適
正
な
実
施
の
確
保
に
係
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
事
務
並
び
に
関
係

事
務
を
総
括
整
理
す
る
。

第
十
九
条
第
一
項
中
「
八
人
」
を
「
九
人
」
に
改
め
る
。

第
三
十
四
条
第
十
一
号
中
「
並
び
に
」
を
「
及
び
」
に
改
め
、「
及
び
国
立
高
度
専
門
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー
」を
削
り
、

同
条
中
第
十
四
号
を
削
り
、
第
十
五
号
を
第
十
四
号
と
す
る
。

第
三
十
九
条
に
次
の
二
号
を
加
え
る
。

八

国
立
高
度
専
門
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー
の
組
織
及
び
運
営
一
般
に
関
す
る
こ
と
。

九

国
立
高
度
専
門
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー
の
職
員
に
貸
与
す
る
宿
舎
に
関
す
る
こ
と
。

第
七
十
三
条
第
一
項
中
「
、
雇
用
開
発
部
に
置
く
も
の
の
ほ
か
」
を
削
り
、「
五
課
」
を
「
九
課
」
に
、「
外
国
人
雇
用

対
策
課
」
を
「
外
国
人
雇
用
対
策
課

雇
用
開
発
企
画
課

高
齢
者
雇
用
対
策
課

障
害
者
雇
用
対
策
課

地
域
雇
用
対
策
課

」
に
改
め
、
同
条
第
二
項
を
削
る
。

第
七
十
四
条
第
二
号
中
「
及
び
雇
用
開
発
部
並
び
に
外
国
人
雇
用
対
策
課
」
を
「
並
び
に
外
国
人
雇
用
対
策
課
、
障

害
者
雇
用
対
策
課
」
に
改
め
る
。

第
七
十
五
条
第
三
号
中
「
雇
用
開
発
部
及
び
外
国
人
雇
用
対
策
課
」
を
「
他
課
」
に
改
め
る
。

第
七
十
八
条
第
一
号
中
「
雇
用
開
発
部
」
を
「
雇
用
開
発
企
画
課
」
に
改
め
、
同
条
第
二
号
中
「
請
負
労
働
者
」
を

「
一
の
場
所
に
お
い
て
行
わ
れ
る
事
業
の
仕
事
の
一
部
を
請
け
負
う
請
負
人
が
雇
用
す
る
労
働
者
（
当
該
場
所
に
お
い

て
業
務
に
従
事
す
る
労
働
者
に
限
る
。
第
八
十
条
第
三
号
に
お
い
て
「
請
負
労
働
者
」
と
い
う
。）」
に
改
め
る
。

第
七
十
九
条
第
三
号
中
「
第
八
条
第
一
項
第
十
一
号
」
を
「
第
八
条
第
十
一
号
」
に
改
め
る
。

第
八
十
条
を
削
る
。

第
八
十
一
条
第
一
号
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

一

次
に
掲
げ
る
事
務
に
関
す
る
総
合
的
な
企
画
及
び
立
案
並
び
に
調
整
に
関
す
る
こ
と
。

イ

高
齢
者
の
雇
用
の
確
保
及
び
就
業
の
機
会
の
確
保
並
び
に
高
年
齢
者
等
の
再
就
職
の
促
進
に
関
す
る
こ
と

（
政
府
が
行
う
職
業
紹
介
及
び
職
業
指
導
に
関
す
る
こ
と
を
除
く
。）。

ロ

政
府
が
行
う
障
害
者
の
職
業
紹
介
及
び
職
業
指
導
に
関
す
る
こ
と
（
求
人
及
び
求
職
の
結
合
に
係
る
調
整
に

関
す
る
こ
と
を
除
く
。）。

ハ

障
害
者
の
雇
用
の
促
進
そ
の
他
の
職
業
生
活
に
お
け
る
自
立
の
促
進
に
関
す
る
こ
と
。

ニ

地
域
雇
用
開
発
促
進
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域
雇
用
開
発
に
関
す
る
こ
と
（
人
材
開
発
統
括
官
及

び
雇
用
政
策
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

ホ

雇
用
機
会
が
不
足
し
て
い
る
地
域
に
お
け
る
雇
用
機
会
の
確
保
に
関
す
る
こ
と
。

ヘ

高
年
齢
者
等
、
障
害
者
及
び
季
節
的
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
の
職
業
の
安
定
に
関
す
る
こ
と
。

第
八
十
一
条
第
十
号
中
「
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
雇
用
開
発
部
の
所
掌
事
務
で
他
の
所
掌
に
属
し
な
い
も

の
」
を
「
港
湾
労
働
者
、
介
護
労
働
者
、
炭
鉱
労
働
者
及
び
炭
鉱
離
職
者
、
日
雇
労
働
者
並
び
に
就
職
が
困
難
な
者
の

職
業
の
安
定
」
に
改
め
、
同
条
を
第
八
十
条
と
す
る
。

第
八
十
二
条
第
三
号
中
「
第
八
条
第
二
項
第
三
号
」
を
「
第
八
条
第
十
一
号
」
に
改
め
、
同
条
を
第
八
十
一
条
と
す

る
。第

八
十
三
条
第
三
号
中
「
第
八
条
第
二
項
第
三
号
」
を
「
第
八
条
第
十
一
号
」
に
改
め
、
同
条
を
第
八
十
二
条
と
す

る
。第

一
章
第
二
節
第
三
款
第
六
目
中
第
八
十
四
条
を
第
八
十
三
条
と
し
、
同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
労
働
市
場
セ
ン
タ
ー
業
務
室
の
所
掌
事
務
）

第
八
十
四
条

労
働
市
場
セ
ン
タ
ー
業
務
室
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

求
人
及
び
求
職
の
結
合
に
係
る
調
整
を
行
う
こ
と
。

二

労
働
市
場
に
関
す
る
情
報
の
収
集
及
び
連
絡
を
行
う
こ
と
。

三

雇
用
保
険
の
被
保
険
者
及
び
こ
れ
を
雇
用
す
る
事
業
主
に
関
す
る
記
録
の
作
成
を
行
う
こ
と
。

四

職
業
安
定
局
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
電
子
計
算
組
織
に
関
す
る
こ
と
。

附
則
第
二
条
及
び
第
三
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
二
条
及
び
第
三
条

削
除

環
境
省
組
織
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
三
十
一
年
三
月
二
十
九
日

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三

政
令
第
八
十
四
号

環
境
省
組
織
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

内
閣
は
、
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
七
条
第
五
項
及
び
第
二
十
一
条
第
四
項
の
規

定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
厚
生
年
金
保
険
法
施
行
令
及
び
国
民
年
金
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
二
条

次
に
掲
げ
る
政
令
の
規
定
中
「
同
条
第
七
項
」
を
「
同
条
第
九
項
」
に
改
め
る
。

一

厚
生
年
金
保
険
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
九
年
政
令
第
百
十
号
）
第
三
条
の
十
六
第
一
号

二

国
民
年
金
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
四
年
政
令
第
百
八
十
四
号
）
第
六
条
の
四
の
二
第
一
号

（
労
働
政
策
審
議
会
令
及
び
独
立
行
政
法
人
高
齢
・
障
害
・
求
職
者
雇
用
支
援
機
構
法
施
行
令
の
一
部
改
正
）

第
三
条

次
に
掲
げ
る
政
令
の
規
定
中
「
雇
用
開
発
部
」
を
削
る
。

一

労
働
政
策
審
議
会
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
八
十
四
号
）
第
十
一
条
た
だ
し
書

二

独
立
行
政
法
人
高
齢
・
障
害
・
求
職
者
雇
用
支
援
機
構
法
施
行
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
百
六
十
七
号
）
第

一
条
第
三
項

（
厚
生
労
働
省
国
立
研
究
開
発
法
人
審
議
会
令
の
一
部
改
正
）

第
四
条

厚
生
労
働
省
国
立
研
究
開
発
法
人
審
議
会
令
（
平
成
二
十
七
年
政
令
第
百
九
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

第
八
条
た
だ
し
書
中
「
医
療
経
営
支
援
課
」
を
「
研
究
開
発
振
興
課
」
に
改
め
る
。

厚
生
労
働
大
臣

根
本

匠

内
閣
総
理
大
臣

安
倍

晋
三


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