
三

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
の
規
定
に
よ
る
防
災
業
務
計
画
の
策
定
、

大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
五
十
三
年
法
律
第
七
十
三
号
）
の
規
定
に
よ
る
地
震
防
災
強
化
計
画

の
策
定
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第

九
十
二
号
）
の
規
定
に
よ
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
計
画
の
策
定
及
び
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周

辺
海
溝
型
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
六
年
法
律
第
二
十
七
号
）

の
規
定
に
よ
る
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
防
災
対
策
推
進
計
画
の
策
定
に
関
す
る
事
務
の
総

括
に
関
す
る
こ
と
（
災
害
対
策
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
室
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。）。

（
災
害
対
策
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
室
）

第
四
条
の
七

各
地
方
整
備
局
に
、
そ
れ
ぞ
れ
災
害
対
策
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
室
を
置
く
。

（
新
設
）

２

災
害
対
策
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
室
は
、
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
に
関
す
る
事
務
の
総
括
に
関
す
る
事
務
を
つ
か
さ

ど
る
。

（
企
画
部
の
所
掌
事
務
）

（
企
画
部
の
所
掌
事
務
）

第
六
条

企
画
部
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
六
条

企
画
部
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

十
七
〜
二
十

（
略
）

十
七
〜
二
十

（
略
）

（
削
る
）

二
十
一

国
土
交
通
省
の
所
掌
に
係
る
公
共
土
木
施
設
（
港
湾
、
港
湾
に
係
る
海
岸
、
下
水
道
及
び
公
園
を
除

く
。）に
係
る
公
共
土
木
施
設
災
害
復
旧
事
業
費
国
庫
負
担
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
九
十
七
号
）
第
七
条

の
規
定
に
基
づ
く
災
害
復
旧
事
業
費
の
決
定
に
関
す
る
こ
と
。

（
削
る
）

二
十
二

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
の
規
定
に
よ
る
防
災
業
務
計
画
の
策

定
、
大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
（
昭
和
五
十
三
年
法
律
第
七
十
三
号
）
の
規
定
に
よ
る
地
震
防
災
強
化

計
画
の
策
定
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
四
年
法

律
第
九
十
二
号
）
の
規
定
に
よ
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
防
災
対
策
推
進
計
画
の
策
定
及
び
日
本
海
溝
・
千
島
海

溝
周
辺
海
溝
型
地
震
に
係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
六
年
法
律
第
二
十
七

号
）
の
規
定
に
よ
る
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
防
災
対
策
推
進
計
画
の
策
定
に
関
す
る
事
務

の
総
括
に
関
す
る
こ
と
（
次
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。）。

（
削
る
）

二
十
三

地
方
公
共
団
体
か
ら
の
要
請
等
に
基
づ
き
派
遣
さ
れ
る
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
（
以
下
単
に
「
緊
急

災
害
対
策
派
遣
隊
」
と
い
う
。）に
関
す
る
事
務
の
総
括
に
関
す
る
こ
と
。

二
十
一
〜
三
十
二

（
略
）

二
十
四
〜
三
十
五

（
略
）

（
総
務
企
画
官
）

第
十
七
条

削
除

第
十
七
条

総
務
部
に
、
総
務
企
画
官
一
人
を
置
く
。

２

総
務
企
画
官
は
、
命
を
受
け
て
、
総
務
部
の
所
掌
事
務
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
の
企
画
及
び
立
案
に

参
画
す
る
。

（
緊
急
災
害
対
策
調
整
官
）

第
三
十
五
条

削
除

第
三
十
五
条

企
画
部
（
東
北
地
方
整
備
局
を
除
く
。）に
、
緊
急
災
害
対
策
調
整
官
一
人
を
置
く
。

２

緊
急
災
害
対
策
調
整
官
は
、
命
を
受
け
て
、
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
に
関
す
る
事
務
の
総
括
に
関
す
る
重
要

事
項
に
係
る
も
の
を
整
理
す
る
。

一
〜
十
五

（
略
）

一
〜
十
五

（
略
）

十
六

直
轄
事
業
の
土
木
工
事
（
第
四
条
の
六
第
二
項
第
一
号
、
第
十
八
号
、
第
五
十
五
条
の
三
第
二
項
第
三

号
、
第
七
十
五
条
第
一
号
、
第
七
十
八
条
及
び
第
七
十
九
条
第
二
号
を
除
き
、
以
下
単
に
「
土
木
工
事
」
と

い
う
。）の
施
工
方
法
の
研
究
に
関
す
る
こ
と
。

十
六

直
轄
事
業
の
土
木
工
事
（
第
十
八
号
、
第
五
十
五
条
の
三
第
二
項
第
三
号
、
第
七
十
五
条
第
一
号
、
第

七
十
七
条
第
一
号
、
第
七
十
八
条
及
び
第
七
十
九
条
第
二
号
を
除
き
、
以
下
単
に
「
土
木
工
事
」
と
い
う
。）

の
施
工
方
法
の
研
究
に
関
す
る
こ
と
。

２

災
害
査
定
官
は
、
国
土
交
通
省
の
所
掌
に
係
る
公
共
土
木
施
設
（
港
湾
、
港
湾
に
係
る
海
岸
、
下
水
道
及
び

公
園
を
除
く
。）に
係
る
公
共
土
木
施
設
災
害
復
旧
事
業
費
国
庫
負
担
法
第
七
条
の
規
定
に
基
づ
く
災
害
復
旧
事

業
費
の
決
定
の
た
め
の
査
定
に
当
た
る
。

３

災
害
査
定
官
は
、
関
係
の
あ
る
他
の
職
を
占
め
る
者
を
も
っ
て
充
て
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。

（
災
害
査
定
官
）

第
三
十
三
条

企
画
部
に
、
各
地
方
整
備
局
を
通
じ
て
災
害
査
定
官
十
六
人
以
内
を
置
く
。

第
三
十
三
条

削
除
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